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Vorwort zur 2. Auflage

Der im Januar vorgelegte Tatigkeitsbericht des Instituts war innerhalb weniger
Wochen vergriffen. Das darin zum Ausdruck kommende Interesse an der For-
schungsarbeit des Instituts bestatigt unsere Hoffnung, hiermit sowohl zur
Losung einzelwirtschaftlicher Fragen der oOffentlich-rechtlichen und privaten
Rundfunkanbieter als auch gesamtwirtschaftlicher Fragen der an der Gestal-
tung der Rundfunkordnung Beteiligten beitragen zu kénnen.

Auf der anderen Seite zeigt die aktuelle Diskussion, etwa Uber die Struktur der
ARD oder die Wirksamkeit der Wettbewerbskontrolle privater Rundfunkanbieter,
dald in der Rundfunkpolitik Entscheidungen mit erheblichen finanziellen und
gesellschaftspolitischen Konsequenzen anstehen, die von den Wirtschafts- und
Gesellschaftswissenschaften bisher noch nicht in der erforderlichen Intensitat
untersucht worden sind. Dald auch das Institut fir Rundfunkdkonomie zur
wissenschatftlichen Diskussion solcher Fragen noch nicht im winschenswerten
Umfang beigetragen hat, erklart sich allerdings nicht - wie ein Blick auf die im
Tatigkeitsbericht beschriebenen Projektvorhaben bestétigt - daraus, dal3 solche
Probleme nicht erkannt worden waren, sondern aus seiner begrenzten
Finanzausstattung, die eine intersivere Untersuchung vieler aktueller
rundfunkpolitischer Probleme leider nicht zulaf3t.

Bei der Neuauflage wurde die Gelegenheit genutzt, neben der Korrektur der
obligatorischen Druckfehler einige inhaltliche Verbesserungen vorzunehmen,
die von den Mitgliedern des Institutsbeirats angeregt worden sind. So wird bei
der Beschreibung der derzeitigen Forschungsvorhaben nunmehr deren Bear-
beitungszustand anhand verschiedenen Kategorien explizit ausgewiesen. Auch
dies soll dazu beitragen, mit dem hier vorgelegten Tatigkeitsbericht nicht nur die
bisher abgeschlossenen Arbeiten sondern auch und gerade diejenigen Aufga-
ben zu beschreiben, die bisher nur angedacht werden konnten und nur dann im
geplanten Umfang abgeschlossen werden kénnen, wenn es gelingt, die finan-
zielle und personelle Ausstattung des Instituts in absehbarer Zukunft wesentlich
zu verbessern.

Kd&ln, im Februar 1995 Dr. Manfred Kops
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1. Zur Lage der Rundfunkdékonomie
in der Bundesrepublik Deutschland

Die Lage der Rundfunkdékonomie in der Bundesrepublik Deutschland wurde
bereits im Téatigkeitsbericht 1991/92 ausfuhrlich dargestellt. Sie braucht an die-
ser Stelle somit lediglich fur den Berichtszeitraum fortgeschrieben zu werden.

Wie bereits im letzten Tatigkeitsbericht ausgefiihrt, ist die Rundfunkékonomie
eine vergleichsweise junge Spezialdisziplin der Wirtschaftswissenschaften. Sie
befal3t sich mit den einzel- und gesamtwirtschaftlichen Fragen der Bereitstel-
lung und Finanzierung von Rundfunk, d. h. von Radio- und Fernsehsendungen.
Zum Teil geht es dabei lediglich um die Ubertragung allgemeiner betriebs- und
volkswirtschaftlicher Erkenntnisse auf das Gut Rundfunk. Zum Teil ist eine sol-
che Ubertragung aufgrund einiger gutstechnischer und institutioneller Beson-
derheiten des Rundfunks aber nicht méglich, so dal3 die betriebs- und volkswirt-
schaftliche Theorie in diesen Bereichen fortentwickelt werden muf3.

Obwohl erste Versuche zur Entwicklung einer solchen spezifischen Rundfunk-
okonomie bereits kurz nach der Einfuhrung des Rundfunks unternommen wur-
den, setzte die systematische Auseinandersetzung mit rundfunkdékomischen
Fragen erst nach dem zweiten Weltkrieg ein. Die wichtigsten dieser Arbeiten
wurden in den USA entwickelt, vorrangig wohl wegen der dort starker markt-
wirtschaftlich ausgerichteten Rundfunkordnung und der damit verbundenen
unternehmenspolitischen Zielsetzungen von Rundfunkanbietern. Im Mittelpunkt
dieser Arbeiten standen Fragen des betriebswirtschaftlichen Wettbewerbs um
Rundfunkmaérkte sowie um Produktion und Beschaffung von Rundfunkproduk-
ten. Demgegeniber sind gesamtwirtschaftliche Themen, insbesondere ord-
nungs- und wettbewerbspolitische Fragen der Rundfunkordnung, in den USA
erst in den letzten Jahren in den Blickpunkt gerickt.

In den vergleichsweise wenigen Arbeiten, die sich in der Bundesrepublik mit
rundfunkdkonomischen Fragen befal3t haben, standen ordnungs- und wettbe-
werbspolitischen Themen hingegen traditionell im Mittelpunkt. Ursache hierfr
war die zunachst ausschlieBlich 6ffentlich-rechtliche Zustandigkeit fur die
Bereitstellung von Rundfunk. Hieraus erkléart sich auch, warum die Gestaltung
der Rundfunkordnung in der Bundesrepublik weniger als 6konomische, sondern
primar als politikwissenschaftliche und staats- und verfassungsrechtliche Frage-
stellung verstanden wurde. Aus der o6ffentlich-rechtlichen Organisation des
deutschen Rundfunksystems erkléart sich im Ubrigen auch das zunachst geringe
Interesse der Betriebswirtschaftslehre am Rundfunk. Von einigen wenigen
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Ausnahmen abgesehen wurden die offentlich-rechtlichen Anstalten entweder
Uberhaupt nicht als betriebswirtschaftlichen Zwéangen unterliegende Unterneh-
men erkannt oder die betriebswirtschaftlichen Zielsetzungen als anderen Zielen
nachgelagert und damit weniger bedeutsam eingeschatzt.

Mit der Zulassung privater Rundfunkunternehmen verstéarkte sich auch in der
Bundesrepublik das Interesse am Rundfunk als einem Wirtschaftsgut. Hierzu
hat zum einen naturgemald beigetragen, dal die privaten Rundfunkanstalten
mit ihrer Gewinnorientierung und den damit verbundenen Rationalisierungs-
und Effizienzsteigerungsbestrebungen klassische Felder der Betriebswirt-
schaftslehre, beispielsweise nach effizienten Produktionstechniken, nach Ab-
satz- und Marketingstrategien oder nach geeigneten Controlling-Verfahren,
auch fur ihre Aufgabenstellungen "entdeckt" und genutzt haben. Sie haben im
Zuge des steigenden Wettbewerbsdrucks, gerade auch im Berichtszeitraum, an
Bedeutung gewonnen, und zwar nicht nur fur die privaten Rundfunkanbieter,
sondern auch fur die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, wiewohl sie auf
diese nicht ohne Beachtung ihres Programmauftrags und der dahinter stehen-
den spezifischen Zielsetzungen des offentlich-rechtlichen Rundfunks Ubertra-
gen werden kénnen. Vor allem die dramatischen Einbriiche bei den Werbeein-
nahmen, die die oOffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in den beiden letzten
Jahren erlitten haben, daneben aber auch die nicht vorgenommene Anpassung
der Rundfunkgebihren an rundfunkspezifische Kostensteigerungen, zwingen
ARD und ZDF zu erheblichen Sparmalnahmen und Wirtschaftlichkeits-
prufungen.

Die Bedeutung einer betriebswirtschaftlichen Betrachtung des Rundfunks wird
noch dadurch verstarkt, dafld es sich bei ihm um einen stark expansiven Wirt-
schaftssektor handelt. In der Bundesrepublik liegt dies sicherlich primar an der
Zulassung privater Rundfunkanbieter, die im Zuge der Befriedigung eines
"Nachholbedarfs" in den vergangenen Jahren hohe Umsatzsteigerungen erzielt
haben und deren Wachstum voraussichtlich auch in den kommenden Jahren
Uberdurchschnittlich ausfallen wird. Unabhangig von diesem in der Bundesre-
publik eingetretenen medienpolitischen Strukturwandel handelt es sich beim
Rundfunk aber ohnehin um ein superiores Gut, dessen Bedeutung mit zuneh-
mendem Einkommen, zunehmender Freizeit und zunehmender Saturierung von
Gutermarkten steigt. Auch wegen dieses Anstiegs der gesamtwirtschaftlichen
Bedeutung des Rundfunks kommt der Fortentwicklung rundfunkspezifischer be-
triebswirtschaftlicher Kenntnisse und deren Berlcksichtigung durch die privaten
und o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanbieter ein in Zukunft sicherlich noch stei-
gender Stellenwert zu.
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Neben diesen betriebswirtschaftlichen Fragen hat sich die Rundfunk6konomie
aber auch mit gesamtwirtschaftlichen Aspekten des Rundfunks zu befassen.
Auch hier hat die medienpolitische Entscheidung zur Zulassung privater Rund-
funkanbieter in der Bundesrepublik zu einer Intensivierung der 6konomischen
Forschung gefuhrt. Wahrend die ordnungspolitische und wettbewerbspolitische
Diskussion vor 1985 eher im kleinen Kreis einiger Experten gefuhrt wurde,
haben Fragen der Rundfunkordnung und -finanzierung mit der Einfiihrung der
dualen Rundfunkordnung eine breitere Offentlichkeit gefunden. Anders als fri-
her, als die Gestaltung der Medienordnung im wesentlichen von verfassungs-
und staatsrechtlichen Argumenten geleitet wurde, haben dabei dkonomische
Uberlegungen an Bedeutung gewonnen. Als Beispiele seien die Frage der
instrumentellen und institutionellen Ausgestaltung der Wettbewerbskontrolle im
Rundfunk genannt, die im Zusammenhang mit der regionalen und funktionalen
Zustandigkeit nationaler und internationaler Aufsichtsbehdrden tUberdacht wird,;
des organisatorischen Aufbaus des offentlich-rechtlichen Rundfunks, der in der
Bundesrepublik derzeit bspw. im Zusammenhang mit der regionalen und funk-
tionalen Zustandigkeit der Landesrundfunkanstalten und des bundesweiten Pro-
grammangebots von ARD und ZDF diskutiert wird, und die Frage der regula-
torischen Eingriffe in private Rundfunkangebote, die z. B. im Hinblick auf Gewalt
und auf Art und Umfang von Werbung im Fernsehen erdrtert wird. Dabei zeigt
sich, daf3 eine Vielzahl von in der Volkswirtschaftslehre und der Finanzwissen-
schaft entwickelten Erkenntnisse und Instrumente mit Gewinn auf den Rund-
funk Ubertragen werden kann. Als Beispiele seien nur die 6konomischen Spe-
zialdisziplinen der Wettbewerbstheorie und -politik, der Regulierungstheorie, der
finanzwissenschaftlichen Abgabenlehre, der finanzwirtschaftlichen Theorie des
Foderalismus oder der Theorie der o6ffentlichen und meritorischen Guter
genannt. Solche gesamtwirtschaftlichen Fragen erfordern allerdings die Ent-
wicklung originarer Losungen, die die politischen, kulturellen und institutionellen
Besonderheiten der Bundesrepublik beachten. Eine Ubernahme und Weiterent-
wicklung rundfunkékonomischer Arbeiten aus anderen L&ndern, insbesondere
aus den USA, ist hier deshalb kaum mdglich.

Auf die gestiegene materielle Bedeutung des Rundfunks und die zunehmende
Komplexitat der betriebswirtschaftlichen und gesamtwirtschaftlichen Fragestel-
lungen der Rundfunkdkonomie hat die Lehre an den Hochschulen der Bundes-
republik bisher kaum reagiert. Der im letzten Téatigkeitsbericht konstatierte
Befund, dal’ bisher bspw. an keiner deutschen Hochschule ein Lehrstuhl fir
Rundfunkékonomie eingerichtet worden ist und auch ein "Studiengang Rund-
funkdkonomie" bisher in Deutschland nicht angeboten wird, gilt weiterhin.
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Auch in der Lehre haben sich die Hochschulen noch immer nicht auf den erheb-
lich gestiegenen Bedarf nach rundfunkdkonomisch ausgebildeten Betriebs-
wirten und Volkswirten eingestellt. Zwar werden von benachbarten Disziplinen,
z. B. von der Publizistik, der Mediensoziologie oder dem Rundfunkrecht
vereinzelt auch rundfunkdékonomische Themen aufgegriffen; eine spezielle
rundfunkékonomische Ausbildung wird an deutschen Hochschulen bisher aber
noch immer nicht vermittelt. Dies ist vor allem deshalb zu beklagen, weil infolge
der angesprochenen steigenden Bedeutung der Rundfunkanbieter eine hohe
Nachfrage nach Okonomen mit spezifischen rundfunkékonomischen Kenntnis-
sen besteht. In manchen Regionen, bspw. auch im Koélner Raum, sind mittler-
weile, je nach Abgrenzung der Tatigkeiten, fast 10 % aller Arbeitsplatze direkt
oder indirekt der Medienwirtschaft zuzurechnen. Die Medienunternehmen, und
hier vor allem die Rundfunkunternehmen, gehéren damit zu denjenigen Dienst-
leistungsbranchen, die in den letzten Jahren tberdurchschnittlich gewachsen
sind und eine weit Uberdurchschnittliche Nachfrage nach Beschaftigten entfaltet
haben. Diese Nachfrage kann zur Zeit nicht durch ein ausreichendes Angebot
an Okonomen, die speziell fiir die Tatigkeit im Medienbereich qualifiziert sind,
gedeckt werden. Training on the Job und fir die Unternehmen kostspielige
betriebsinterne Weiterbildungsmaflnahmen sind die Folge.

Die Wirtschaftswissenschaften an den deutschen Hochschulen werden sich in
den kommenden Jahren daher verstarkt den theoretischen und arbeitsmarkt-
politischen Anforderungen zu stellen haben, die sich aus dem Bedeutungsge-
winn des Rundfunks ergeben. In der Forschung sind zum einen die speziellen
betriebswirtschaftlichen Probleme der privaten wie der o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanbieter zu untersuchen und die Verfahren einer zielgerichteten und
wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung aufzuzeigen; zum anderen sind die gesamt-
wirtschaftlichen und finanzwirtschaftlichen Fragen einer zweckmalfigen Ausge-
staltung des dualen Rundfunksystems zu analysieren. In der Lehre missen die-
se betriebs- und volkswirtschaftlichen Erkenntnisse in strukturierten und pra-
xisrelevanten Studiengangen einem wachsenden Kreis von Okonomen vermit-
telt werden, die in privaten Rundfunkunternehmen, in o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten und in einer Vielzahl sonstiger Unternehmen oder Gremien
mit einzel- oder gesamtwirtschaftlichen Fragen des Rundfunks befal3t sind.
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2. Das Institut fur Rundfunk6konomie an der Universitat zu Koln

2.1. Die Entstehungsgeschichte des Instituts

Die fur eine Fachdisziplin "Rundfunkdkonomie" bestehenden Defizite in For-
schung und Lehre sind wie fur alle deutschen Hochschulen auch fir die Uni-
versitat zu Koln festzustellen. Andererseits haben sich gerade an der Kolner
Universitat schon friih verschiedene 6konomische Teildisziplinen auch mit rund-
funkékonomischen Fragestellungen beschéftigt. So wurden z. B. an den Semi-
naren fur Marktforschung und Marketing, flr Organisationslehre, flr Unter-
nehmensrechnung, fir Beschaffung und Produktpolitik und fir Wirtschafts-
priafung wissenschaftliche Untersuchungen und Gutachten zu rundfunk-
O0konomischen Fragen erstellt oder auch Diplomarbeiten und Dissertationen zu
Themen der Rundfunkékonomie angefertigt. Diese eher eklektischen "ad hoc-
Kontakte" einzelner wirtschaftswissenschaftlicher Seminare und Institute mit
rundfunkdkonomischen Themen fiihrten aber dazu, dal3 die Notwendigkeit einer
systematischeren Erforschung erkannt und die institutionelle Einbindung in das
wirtschafts- und sozialwissenschaftliche Studium an der Universitat zu Koln von
verschiedener Seite gefordert wurde.

Das Seminar fur allgemeine Betriebswirtschaftslehre und fur Wirtschaftsprifung
spielte bei diesen Bemuhungen eine Vorreiterrolle. Ausgehend von den fach-
lichen und personlichen Kontakten, die dieses Seminar zum Westdeutschen
Rundfunk unterhielt, wurden dort eine Reihe betriebswirtschaftlicher Fragen des
(primar offentlich-rechtlichen) Rundfunks bearbeitet, die die Institutionalisierung
einer Rundfunkokonomie an der Universitat erstrebenswert erscheinen lief3en.
Hierzu zahlten etwa Fragen des Controllings, der Personalfiihrung, des
Marketing und der Produktions- und Beschaffungspolitik von Rundfunkan-
stalten. Bereits 1978 entwickelte der Direktor dieses Seminars, Prof. G. Sieben,
in einem Papier erste Vorstellungen Uuber die Grindung eines "For-
schungsinstituts fur Rundfunkékonomik™ an der Universitat zu Kaéln, in dem die
Aktivitdten eines solchen Instituts, die abzudeckenden Lehr- und Forschungs-
inhalte und Moglichkeiten der personellen Besetzung und Finanzierung disku-
tiert wurden - Vorstellungen, die dann in den kommenden Jahren weiterent-
wickelt und modifiziert und von anderen wirtschaftswirtschaftlichen Seminaren
aufgegriffen und erganzt wurden.

Erst Ende der achziger Jahre konnten diese Bestrebungen dann konkretisiert
werden. Als férderlich erwies sich dabei die wahrend der achtziger Jahre einge-
tretene Entwicklung Koélns zu einer Medienmetropole, die neben dem WDR, der
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Deutschen Welle und dem Deutschlandfunk als den grof3en o6ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten auch zum Standort privater Rundfunkunternehmen,
allen voran RTL, und verschiedener "rundfunknaher" Produktions- und Ver-
wertungsunternehmen geworden war. Von der Stadt Koln selbst wurde diese
wirtschaftspolitische Entwicklung als winschenswert und foérderungswuirdig
erkannt und durch verschiedene Initiativen, etwa durch die Planung eines sog.
Mediaparks auf dem Gelande des friheren Gereonsbahnhofs im Koélner Nor-
den, vorangetrieben.

Ebenfalls forderlich fir die Bestrebungen zur Grindung eines Instituts fir Rund-
funkdkonomie war die Intensivierung der Kontakte zwischen der Universitéat
KdIn und dem Westdeutschen Rundfunk, der in verschiedenen Fragen auf den
Sachverstand wirtschaftswissenschatftlicher Lehrstihle der Universitat zurick-
greifen konnte und diesen umgekehrt als Objekt betriebswirtschaftlicher
Untersuchungen zur Verfigung stand. Der Westdeutsche Rundfunk war es
dann auch, der durch die Ubernahme des Hauptanteiles einer finanziellen For-
derung durch seine "Werbetochter", das Westdeutsche Werbefernsehen, die
lang angestrebte Griindung des Instituts Mitte 1990 ermdéglichte. Vorausgegan-
gen war die Erarbeitung einer Institutssatzung, die Genehmigung der Instituts-
grindung durch das Wissenschaftsministerium NW, die Berufung der Instituts-
direktoren durch die Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Fakultat der Uni-
versitat zu Kéln und die Einberufung eines Beirates und eines Fordervereins als
den fur Universitatsinstitute erforderlichen Gremien.

2.2. Aufgaben, Organisation und Rechtsform des Instituts

In der Satzung des Instituts fir Rundfunkdkonomie, die am 23. 8. 1990 verab-
schiedet wurde, wird der Institutszweck in § 1 wie folgt beschrieben: "Das Insti-
tut fur Rundfunkdkonomie an der Universitat zu Koln hat die Aufgabe, auf dem
Gebiet der Rundfunkékonomie Grundlagenforschung zu betreiben sowie die
Anwendbarkeit wissenschaftlicher Ergebnisse in die Praxis zu untersuchen. Es
soll gleichzeitig die Ausbildung der Studenten fordern. Die Ergebnisse stehen
der Universitdt sowie den Mitgliedern des "Vereins zur Forderung der For-
schung auf dem Gebiet der Rundfunkékonomie" und gegebenenfalls der Offent-
lichkeit zur Verfigung.

In 8 2 der Satzung ist geregelt, daf} das Institut fir Rundfunkékonomie an der
Universitat zu KoIn seinen Sitz in KéIn hat und in Lehre und Forschung der Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultat der Universitat zu Koln ein-
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gegliedert ist. Der Name als Institut an der Universitat zu Kdln bringt zudem den
rechtlichen Unterschied zu Instituten der Universitat zu Koln zum Ausdruck, wie
er in 8 85 der 1968 in Kraft getretenen Verfassung der Universitat zu Koln
geregelt ist: Wahrend Institute der Universitat Einrichtungen sind, deren Etat
nicht durch Drittmittel, sondern durch das Land Nordrhein-Westfalen bestritten
wird und die daher unmittelbar in den Haushaltsplan eingegliedert sind, handelt
es sich bei "An-Instituten” um Einrichtungen, die ganz oder zum Uberwiegenden
Teil aus Mitteln finanziert werden, die nicht Haushaltsmitteln der Universitat
entstammen.

Wie bereits erwahnt, entstammen die dem Institut zuflieRenden Fordermittel
derzeit ganz Uberwiegend der Westdeutschen Werbefernsehen GmbH als Wer-
betochter des Westdeutschen Rundfunks. Weitere geringere Zuweisungen
werden von anderen Institutionen und Personen bereitgestellt. Diese sind im
sog. "Verein zur Forderung der Forschung auf dem Gebiet der Rundfunkoko-
nomie" (kurz: Forderverein) zusammengefal3t. Dessen Aufgabe besteht allge-
mein in der finanziellen Forderung des Instituts und der fachlichen Beratung des
Institutsbeirats und der Institutsleitung; seine EinfluBnahme auf die wissen-
schaftliche Arbeit des Instituts ist durch 8 6 der Institutssatzung allerdings aus-
geschlossen. Die Einzelheiten werden weiter unten (Abschnitt 2.4.) erlautert.

2.3. Die Institutsleitung

Gemal 8§ 3 der Institutssatzung besteht die Institutsleitung aus mindestens zwei
Universitatsprofessoren der Betriebs- und/oder Volkswirtschaftslehre der
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultat der Universitat zu Kaln, die
von dieser Fakultat zu benennen sind. Die Aufgaben des Instituts liegen im
Zustandigkeitsbereich dieser Direktoren, wobei die Direktoren die Geschaftsfuh-
rung des Instituts unter sich regeln.

Mit Grindung des Instituts wurden die Professoren Dr. K.-H. Hansmeyer und
Dr. G. Sieben von der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultat als
Direktoren des Rundfunkinstituts ernannt. Prof. Dr. Hansmeyer war bis zu
seiner Emeritierung im SS 1994 Direktor des Seminars fur Finanzwissenschaft
und des finanzwissenschaftlichen Forschungsinstituts an der Universitat zu
Kdln; er ist unter anderem Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats beim Bun-
desfinanzministerium und beim Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten; auRerdem (Mit-) Herausgeber des Archivs fir Kommunalwissenschatft,
der Zeitschrift fur Umweltpolitik sowie der Schriftenreihe "Finanzwissenschaft-
liche Forschungsarbeiten”. Prof. Dr. Sieben ist Direktor des Seminars fur Allge-
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meine Betriebswirtschaftslehre und fur Wirtschaftsprifung und des Wirtschafts-
archivs der wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Fakultat; er ist unter
anderem Vorstandsmitglied der Schmalenbachgesellschaft - Deutsche Gesell-
schaft fur Betriebswirtschaft sowie (Mit-)Herausgeber der Zeitschriften "Das
Wirtschaftsstudium™ und "Betriebswirtschaftliche Forschung und Praxis" sowie
der Schriftenreihe "Betriebswirtschaftliche Beitrage".

Die Zusammensetzung des Direktoriums des Rundfunkinstituts mit zwei Profes-
soren der Betriebswirtschaftslehre und der Finanzwissenschaft beriicksichtigt
den bereits hervorgehobenen Tatbestand, dal’ es sich bei der Rundfunkdko-
nomie um eine Disziplin handelt, in der einzel- und gesamtwirtschaftliche Fra-
gen gleichermal3en von Bedeutung sind und deren adaquate Untersuchung die
Zusammenfihrung betriebswirtschaftlicher und volkswirtschaftlicher Erkennt-
nisse erfordert. Diese interdisziplinare Ausrichtung der Rundfunkdkonomie héatte
im Ubrigen auch die personale Prasentanz eines Rundfunkrechtlers im Instituts-
direktorium als wiinschenswert erscheinen lassen. Im speziellen Fall der Uni-
versitat Koéln konnte hierauf aber verzichtet werden, weil an dieser Universitat
mit dem Institut fir Rundfunkrecht schon seit Jahren ein renommiertes Institut
existiert. Die mit ihm angestrebte intensive Zusammenarbeit durfte daher
ebenso notwendig wie fruchtbar sein.

2.4. Der Beirat des Instituts

Dem Institut fir Rundfunkékonomie steht ein Beirat zur Seite, der die Arbeit des
Instituts in allen wichtigen Angelegenheiten zu unterstitzen hat. Er setzt sich
gemal 8§ 4 der Beiratssatzung (der vollstdndige Text dieser Satzung ist im
Anhang dieses Tatigkeitsberichts enthalten) zusammen aus:

1. dem Rektor der Universitat zu Koln;

2. dem Vorsitzenden des Kuratoriums der Universitat zu Kaln;

3. dem Dekan der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultat
der Universitat zu Koln;

4. bis zu zehn vom Verein zur Forderung der Forschung

auf dem Gebiet der Rundfunkékonomie benannten Mitgliedern.

Die in der urspriinglichen Beiratssatzung enthaltene Regelung, nach der auch
die Institutsdirektoren dem Beirat angehéren, hat sich als unzweckmallig erwie-
sen und wurde deshalb mit Wirkung vom 3. 1. 1995 notariell verandert. Seitdem
gehdren die Direktoren dem Institutsbeirat nicht mehr an, stattdessen sind sie
Mitglieder im Vorstand des Fordervereins (siehe unten); dadurch wird eine bes-
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sere und schnellere Koordination zwischen Institutsleitung und Foérderverein
erreicht als nach der urspringlichen Konstruktion.

Dem Beirat des Instituts gehdren gegenwartig (Stand 3. 1. 1995) folgende Per-
sonen an:

Dipl.-Ing. Reinhard Gratz, MdL,
Vorsitzender des Rundfunkrates des Westdeutschen Rundfunks
(Vorsitzender des Beirats des Instituts fur Rundfunktkonomie)

Axel Berger,
Mitglied des Vorstandes der KPMG, KéIn

Dr. Heinz Bolsenkdtter,
Wibera Wirtschaftsberatung AG Disseldorf

Norbert Burger,
Oberbiurgermeister der Stadt Koln

Prof. Dr. Richard Koéhler,
Direktor des Seminars fur allgemeine Betriebswirtschaftslehre,
Marktforschung und Marketing

Prof. Dr. Udo Koppelmann,
Prodekan der wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Fakultat
der Universitat Koln

Dr. h.c. Adalbert Leidinger,
Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied des Landkreistages NRW, a. D.

Prof. Dr. Ulrich Matz,
Rektor der Universitat zu KoéIn

Friedrich Nowottny,
Intendant des WDR

Dr. Theodor Schwefer,
Vorsitzender des Verwaltungsrates des Westdeutschen Rundfunks

Prof. Dr. Norbert Seidel,
Verwaltungs- und Finanzdirektor des Westdeutschen Rundfunks

Prof. Dr. Gotz Voppel,
Dekan der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultat
der Universitat Koln
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Der Beirat tritt mindestens einmal jahrlich zu einer Sitzung zusammen. Er nimmt
den Téatigkeits- und Finanzbericht der Institutsdirektoren fur das abgelaufene
Geschaftsjahr entgegen, entlastet die Direktoren des Instituts, berat sie und
Ubermittelt Anregungen, Wiinsche und Vorschlage fiir die Tatigkeit des Instituts.
Ihm steht das Recht zu, einen Wirtschaftsprifer zu bestimmen, dem die
Kassenpriifung des Instituts obliegt. Uber die Aufnahme neuer Mitglieder
entscheidet der Beirat auf Vorschlag des Fordervereins.

2.5. Der Forderverein des Instituts

Das Institut fur Rundfunkdkonomie wird vom "Verein zur Férderung der For-
schung auf dem Gebiet der Rundfunkdkonomie e. V." getragen. Er hat seinen
Sitz in KoéIn. Der Verein verfolgt gemal 8§ 2 seiner Satzung (siehe Anhang) aus-
schlie8lich und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke im Sinne des Abschnitts
"steuerbegunstigte Zwecke" der Abgabenordnung. Er hat den Zweck, die For-
schung auf dem Gebiet der Rundfunkékonomie an der Universitat zu Koln zu
fordern und insbesondere das Institut fir Rundfunkdékonomie an der Universitéat
zu Koln bei der Durchfiihrung seiner Aufgaben zu unterstiitzen. Der Satzungs-
zweck wird vor allem verwirklicht durch die Unterstiitzung des Instituts bei der
Durchfihrung von praxisbezogenen Forschungsprojekten zu aktuellen volks-
und betriebswirtschaftlichen Fragen des Rundfunkwesens sowie bei der Abhal-
tung wissenschaftlicher Veranstaltungen. Die Forderung soll neben der Bereit-
stellung finanzieller Mittel auch dadurch erfolgen, dal’ einzelne Vereinsmitglie-
der dem Institut ihr fachliches Wissen und ihre praktische Erfahrung zur Verfu-
gung stellen. Der Verein ist selbstlos téatig; er verfolgt nicht in erster Linie eigen-
wirtschaftliche Zwecke. Mittel des Vereins durfen nur fur die satzungsgemafien
Zwecke verwendet werden. Die Mitglieder dirfen keine Gewinnanteile und in
ihrer Eigenschaft als Mitglieder auch keine sonstigen Zuwendungen aus Ver-
einsmitteln erhalten. Der Verein darf keine Person durch Ausgaben, die dem
Zweck des Vereins fremd sind, oder durch unverhéltnismaRig hohe Vergutun-
gen begunstigen. Das Institut fiur Rundfunkdékonomie wird den Mitgliedern die
Ergebnisse seiner wissenschatftlichen Arbeit zur Kenntnis bringen.

Mitglieder des Vereins kdnnen laut 8 4 seiner Satzung o6ffentlich-rechtliche Kor-
perschaften oder Anstalten, Unternehmen und Verbande sowie Einzelpersonen
werden. Die Mitgliedschaft wird durch Anmeldung beim Vorstand erworben, der
Uber die Aufnahme entscheidet. Die Mitgliedschaft erlischt durch schriftliche
Abmeldung, die dem Vorstand drei Monate vor Ablauf des Vereinsjahres einzu-
reichen ist.
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Der Forderverein, der Beirat und das Direktorium des Instituts sind bestrebt,
den Kreis der Mitglieder des Fordervereins auszuweiten. Sie sind der Auffas-
sung, daf3 die Mitgliedschaft weiterer Institutionen und Einzelpersonen, die sich
der Forderung der Forschung auf dem Gebiet der Rundfunkékonomie verpflich-
tet fuhlen, die Verfolgung der Vereinszwecke erleichtert. Mittelfristig wird daher
angestrebt, den Foérderverein zu einem Gremium auszubauen, in dem die mal3-
geblichen Bereiche des Rundfunkwesens vertreten sind.

Die Hohe des jahrlichen Mitgliedsbeitrages wird geméaf3 § 5 der Vereinssatzung
durch Vereinbarung mit dem Vorstand festgelegt. Derzeit (Stand 1. 1. 1995)
belauft sich der jahrliche Mindestbeitrag auf 25,-- DM flur Einzelpersonen und
auf 100,-- DM fir Unternehmen und Institutionen. Den Mitgliedern des Foérder-
vereins werden die Programme der vom Rundfunkinstitut durchgefiihrten Ver-
anstaltungen kostenlos zugesandt; die vom Rundfunkinstitut veréffentlichten
wissenschatftlichen Schriften erhalten sie zum Selbstkostenpreis. (Ein Antrag
auf Mitgliedschaft im Forderverein findet sich im Anhang zu diesem Tatigkeits-
bericht).

Organe des Vereins sind (gem. § 6 der Satzung) der Vorstand und die Mitglie-
derversammlung. Die Vertretung des Vereins obliegt (gem. 8 7 der Satzung)
dem Vorstand. Derzeit (Stand 3. 1. 1995) ist Herr Walter Wdssner, WDR, Vor-
sitzender des Vereins; stellvertretende Vorsitzende sind seit der oben erwéhn-
ten Anderung der Beiratssatzung die Herren Professoren Dr. Hansmeyer und
Dr. Sieben als Institutsdirektoren. Die Mitgliederversammlung findet (gem. 8§ 9
der Satzung) mindestens einmal jahrlich statt. Einzelheiten hierzu sowie zur
BeschluRfassung sind der im Anhang beigefligten Satzung des Fdrdervereins
zu entnehmen.

2.6. Derzeitige personelle Ausstattung

Die im Institut beschéftigten wissenschaftlichen und sonstigen Mitarbeiter wer-
den auf Vorschlag der Institutsdirektoren vom "Verein zur Foérderung der For-
schung auf dem Gebiet der Rundfunkdkonomie" angestellt (8§ 7 der Satzung
des Institutsbeirats). Das wissenschaftliche Personal mul3 den fur vergleichbare
Tatigkeiten in der Universitat geltenden Anforderungen entsprechen. Die Zahl
der am Institut zu beschéaftigenden Mitarbeiter hdngt von der H6he der vom
Forderverein gewahrten laufenden Zuschiisse sowie der Hohe der dem Institut
zuflieRenden Drittmittel flir die Bearbeitung von Projekten externer Auftraggeber
ab. Im Berichtszeitraum konnten aus den Fordermitteln lediglich ein
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wissenschaftlicher Mitarbeiter, eine Bibliothekskraft sowie eine studentische
Hilfskraft beschéftigt werden.

Die im letzten Tatigkeitsbericht avisierte Erweiterung dieser personellen Aus-
stattung konnte nur zum Teil erreicht werden. Zum einen wurden Drittmittelstu-
dien zum Kinderfernsehen und zum Ballungsraumfernsehen bearbeitet, in
deren Rahmen wissenschatftliche Mitarbeiter voribergehend beschéftigt werden
konnten; weitere Mittel fir Personalausgaben wurden dadurch freigesetzt, dal3
der Geschéftsfuihrer des Instituts, Herr Dr. Kops, eine Lehrstuhlvertretung an
der Universitat zu Trier Ubernahm, wahrend der er dem Institut in begrenztem
Umfang weiterhin beratend zur Verfugung stand. Die geplante dauerhafte
Erweiterung der personellen Ausstattung konnte demgegenuber bisher nicht
erreicht werden, weil es trotz intensiver Bemuhungen nicht gelang, zuséatzliche
Mitglieder des Fordervereins zu gewinnen, die bereit waren, eine finanzielle
Forderung in einer dem Westdeutschen Werbefernsehen vergleichbaren Gro-
Renordnung zu leisten. Dies ist umso bedauerlicher, als zum Zeitraum der
Institutsgriindung berechtigte Hoffnung bestand, einen solchen Férderer zu
gewinnen, und auch Einigkeit dartber herrschte, dal3 fur die dauerhafte Funk-
tionsfahigkeit eines in Forschung und Lehre tatigen Universitatsinstitut eine sol-
che Erhdhung des Institutsetats auch unabdingbar sei.

Am Ende des Zeitraums des vorliegenden Tatigkeitsberichts, mit dem die
erwahnten Drittmittelprojekte abschlossen werden, steht das Institut damit hin-
sichtlich seiner personellen Ausstattung nicht besser da als zum Zeitpunkt der
Institutsgrindung. Es steht zu befiirchten, dal’ die wissenschaftlichen Mitarbei-
ter, die im Rahmen der Drittmittelprojekte beschéftigt wurden und sich dabei ein
erhebliches Fachwissen in rundfunkdékonomischen Fragen erarbeiten konnten,
dem Institut verloren gehen und damit auch die Bemuhungen, die personelle
Ausstattung des Instituts zu verbessern, einen gravierenden Ruckschlag erlei-
den. Zu befiirchten steht damit auch, daf} ein Teil der in Bearbeitung befind-
lichen (in Teil 6 des Berichts im Detail beschriebenen) Forschungsvorhaben des
Instituts nicht zum Abschlul gebracht werden kann.

2.7. Derzeitige rdumliche Ausstattung

Die mit Aufnahme der Tatigkeit des Instituts zum 1. 1. 1991 angemieteten
Raumlichkeiten im Haus Hohenstaufenring 57a, 50674 Kéln haben sich fur die
Arbeit des Instituts als geeignet erwiesen und wurden daher beibehalten. Sie
sowohl in der Nahe des Stadtzentrums wie auch des Hauptgeb&udes der Uni-
versitat Koéln (von dort circa 10 FulBminuten entfernt) gelegen und mit 6ffentli-
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chen Verkehrsmitteln bestens erreichbar. Auf die geplante Anmietung grol3erer
R&aumlichkeiten muf3te wegen der fehlenden dauerhaften personellen Auswei-
tung des Instituts bisher verzichtet werden. Auch ein dem Institut von der
Betreibergesellschaft des Mediaparks unterbreitetes Angebot, geeignete Rau-
me im Mediapark zu beziehen, wurde daher nicht weiter verfolgt, obwohl - wie
im letzten Téatigkeitsbericht ausgefiihrt - damit positive Fihlungsvorteile und
Kontakte zu den sich in diesem Park ansiedelnden Medien-Unternehmen ver-
bunden wéren.

Die Arbeitsplatze des Instituts sind mit Personal Computern ausgestattet, tber
die auch der Bibliotheksbetrieb abgewickelt wird; ferner steht ein Fotokopier-
gerat zur Verfugung, das gegen Kostenerstattung auch von den Besuchern des
Instituts und der Bibliothek genutzt werden kann, sowie verschiedene Medien
zur Abhaltung von Besprechungen, Prasentationen etc (wie Flip Charts, Mag-
nettafeln u. 4.). Nachstehend sind die Offnungszeiten der Institutsbibliothek, die
gegenuber dem letzten Berichtszeitraum ausgeweitet wurden, sowie die derzeit
gultigen Sprechstunden (Stand 1. 1. 1995) der Institutsdirektoren und -mitarbei-
ter aufgefihrt. Auswartigen Bibliotheksbenutzern und Institutsbesuchern wird
vor Anreise eine Terminabsprache mit den Sekretariaten der Institutsdirektoren
bzw. mit den Institutsmitarbeitern empfohlen.

Bibliothek:

Dipl.-Dokumentar A. Hilger;
Tel. 2335 36

Offnungszeiten der Bibliothek im Semester:
Mo. 13.00 - 16.00 Uhr, Mi. 10.00 - 16.00 Uhr, Fr. 10 - 13.00 Uhr

Offnungszeiten in den Semesterferien:
Mo. 10.00 - 13.00 Uhr, Mi. 10.00 - 13.00 Uhr

Sprechstunden:

Prof. Dr. K.-H. Hansmeyer:
im Seminar fur Finanzwissenschaft, WiSo-Hochhaus, 7. Stock;
nach Vereinbarung unter Tel. 470-3366
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Prof. Dr. G. Sieben:
im Seminar fur Allgem. BWL und fir Wirtschaftsprifung;
nach Vereinbarung unter Tel. 470-2360

Dr. M. Kops:

im Institut fir Rundfunkékonomie;

im Semester Mo. 10.00 - 13.00 Uhr und nach Vereinbarung unter Tel. 23 35 36;
in den Semesterferien nach Vereinbarung unter Tel. 23 35 36

Dipl. Kaufm. U. Schwertzel:
im Institut fir Rundfunkékonomie;
Mi. 10.00 - 13.00 Uhr und nach Vereinbarung unter Tel. 23 35 36

2.8. Geplante langerfristige Entwicklungen

Die zum Teil bereits in Abschnitt 1 angesprochenen Entwicklungen, wie die
Expansion des Rundfunksektors, die noch nicht abgeschlossene Umgestaltung
der nationalen und internationalen Rundfunkordnung, der beziglich des Lokal-
funks noch in mehreren Bundesl&ndern wie auch im Ausland bestehende
medienpolitische Regelungsbedarf wie auch verschiedene technische Neue-
rungen (z. B. der Preisverfall bei Satellitenempfangsgeraten, bei Dekodergera-
ten fur Pay-TV, bei neuen Verbreitungsformen von Rundfunk (etwa tber Tele-
phonnetze) und die Einfihrung von digitalem Ho6rrundfunk) werden den rund-
funkbkonomischen Forschungsbedarf in den kommenden Jahren noch erheb-
lich erhéhen. Das Institut mufd den dadurch bewirkten veranderten Anforderun-
gen, Interessen und Berufschancen der WiSo-Studenten sowie dem gerade in
Koln steigenden Bedarf der 6ffentlich-rechtlichen und privaten Rundfunkanbie-
ter an Betriebs- und Volkswirten mit rundfunkdkonomischen Fachkenntnissen
Rechnung tragen.

Inwieweit die damit erforderliche Ausweitung der Forschungs- und Lehraktivita-
ten des Instituts vorgenommen werden kann, ist wegen der in Abschnitt 2.6.
beschriebenen finanziellen und personellen Ausstattungslicken allerdings zwei-
felhaft. Bereits im letzten Tatigkeitsbericht wurde darauf hingewiesen, daf} die
Erfullung dieser Aufgaben auch bei einer Beschrankung auf das sachlich ver-
tretbare Minimum mit der bisherigen personellen und sachlichen Ausstattung
nicht bewaltigt werden kann. Sollte es nicht geringen, innerhalb naher Zukunft
den Institutsetat nachhaltig und dauerhaft aufzustocken, kénnen die vielféltigen
Aufgaben, bspw. die Vorbereitung und Durchfihrung rundfunkékonomischer
Lehrveranstaltungen einschlie3lich der Unterstitzung der externen rundfunk-
O0konomischen Lehrbeauftragten, die Betreuung von Diplomanden und Dokto-
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randen, der Ausbau und Betrieb der Institutsbliothek sowie die Durchfihrung
rundfunkdkonomischer Forschungen kaum mehr erflllt, geschweige denn aus-
geweitet werden. Dies ist um so bedauerlicher, als damit mehrere qualifizierte
jungere Okonomen, von denen ein Teil an den Seminaren der Institutsdirek-
toren Uber rundfunkékonomische Themen promoviert hat, nicht wie urspringlich
gehofft, in den Institutsbetrieb Ubernommen werden konnen, und selbst die
Bearbeiter der jetzt auslaufenden Drittmittelprojekte, die sich im Zuge ihrer
Tatigkeit wertvolle rundfunkspezifische Sachkenntnisse erworben haben, dem
Institut verloren gehen.

Die bereits im letzten Tatigkeitsbericht beschriebenen Versuche einer finanziel-
len Aufstockung des Institutsetats und einer Verbesserung der personelle
Ausstattung des Instituts missen daher dringend weiterverfolgt und zum Erfolg
gefuhrt werden. Zum ersten muf3, wie unter 2.5. bereits erwahnt, intensiver als
bisher nach Férderern Ausschau gehalten werden, die neben dem WWF, als
dem derzeitigen Hauptforderer, eine dauerhafte Grundfinanzierung des Instituts
sichern. Als in der Bundesrepublik einzigem Universitatsinstitut, das sich mit
rundfunkdkonomischer Forschung befaldt, durften dabei prinzipiell die Lan-
desrundfunkanstalten aller Bundeslander bzw. deren Werbettchter sowie die in
der Bundesrepublik tatigen bundesweiten offentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten in Betracht kommen. Daneben sollte versucht werden, auch auslan-
dische Rundfunkanstalten fur eine Férderung der rundfunkdékonomischen For-
schung zu gewinnen, zumal z. B. rundfunkékonomische Grundlagenstudien und
Untersuchungen zur europdischen Rundfunkordnung auch fir auslandische
Rundfunkanstalten relevant sind.

Nicht zuletzt sollten auch private Rundfunkanbieter fir eine Mitgliedschaft im
Forderverein gewonnen werden. Gerade bei den z. T. noch im Aufbau befindli-
chen privaten Rundfunkanbietern besteht ein erheblicher Bedarf an betriebs-
wirtschaftlichen Untersuchungen, deren Durchfiihrung gerade von einem auf
rundfunkdkonomische Fragen spezialisierten Universitatsinstitut erwartet wird.
Umgekehrt stellen die privaten Rundfunkanbieter ein zunehmend interessanter
werdendes Forschungsobjekt der Betriebswirtschaftslehre dar, Gber deren
Unternehmenspolitik bisher nur wenige gesicherte Kenntnisse vorliegen und die
daher ebenfalls gerade von einer unabhangigen wissenschaftlichen Einrichtung
wie dem Institut fir Rundfunkdkonomie untersucht werden mussten. Dabei
kommen vorrangig die lokalen und bundesweiten Rundfunkanbieter mit Sitz in
Nordrhein-Westfalen und hier vor allem die in Kéln anséssigen Unternehmen in
Betracht; es sollten aber auch - nicht zuletzt mit Blick auf die Uberregionale
Relevanz der zu erwartenden Forschungsergebnisse - auch Unternehmen aus
anderen Bundeslandern, ggf. auch aus dem Ausland, angesprochen werden.
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Parallel zu diesen Bemuhungen sollte das Institut weiterhin versuchen, seine
finanzielle Basis durch Drittmittel auszuweiten. Allerdings hat sich im Berichts-
zeitraum die im letzten Tatigkeitsbericht bereits angedeutete Schwierigkeit
bestétigt, dalR dies in der Grindungs- bzw. Aufbauphase eines Instituts beson-
ders schwierig ist, weil in dieser Phase die von etablierten Instituten nutzbaren
Synergieeffekte und die fur eine Akquisition von Drittmittelprojekten wichtigen
Kontakte zu den potentiellen Auftraggebern solcher Projekte fehlen. Die mit der
Entwicklung und Abhaltung von Lehrveranstaltungen, mit externen Vortragen,
mit verschiedenen Vero6ffentlichungen und mit der Bearbeitung einiger erster
Drittmittelprojekte gewonnenen Kenntnisse haben zwar dazu gefiihrt, dal3 zu
verschiedenen Fragestellungen Projektskizzen erstellt wurden, die als Angebo-
te fur Drittmittelprojekte an verschiedene potentielle Interessenten herangetra-
gen wurden (in Teil 6 des vorliegenden Tatigkeitsberichts werden einige dieser
Fragestellungen genauer dargestellt). Die im letzten Téatigkeitsbericht hieran
geknupften Erwartungen, dal3 solche Drittmittelprojekte zum Abschluld kommen
und damit auch die finanzielle Basis des Instituts entscheidend verbreitert wer-
den kann, haben sich bisher aber nicht erfullt.
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3. Die Bibliothek des Instituts fur Rundfunkékonomie

Der Aufbau einer Bibliothek mit rundfunkspezifischen Monographien und Fach-
zeitschriften gehdrte zu einer der zentralen Aufgaben des Instituts. Ausgehend
von einem - wenngleich relativ bescheidenen - Anfangsbestand einschlagiger
Fachliteratur, der dem Institut vom Seminar fur Allgemeine Betriebswirtschafts-
lehre und fur Wirtschaftsprifung in Form von Dauerleihgaben zur Verfigung
gestellt wurde, sind im Verlauf der beiden ersten Jahre nach der Institutsgriin-
dung eine Reihe wichtiger Monographien angeschafft worden. Zudem sind in
diesen Jahren die (bereits im Tatigkeitsbericht 1991/92 beschriebenen) organi-
satorischen Voraussetzungen flr eine geregelte Nutzung der Bibliothek ge-
schaffen worden. Dazu gehorten die Inventur des Altbestandes - dabei handelte
es sich zu einem grofRen Teil um Dauerleihgaben des Treuhandseminars -, die
Signierung der Bicher u. & MalRnahmen, vor allem aber die EDV-Katalo-
gisierung der Titel.

Mittlerweile ist der gesamte Bestand uUber "Allegro-C", ein durch das Rechen-
zentrum der Universitat angebotenes und in mehreren Institutsbibliotheken im
Einsatz befindliches Katalogisierungssystem erschlossen. Allegro-C bietet die
grundlegenden Recherchiermdglichkeiten Gber Titel, Verfasser, Stichworte u. &.
Zur besseren inhaltlichen ErschlieBung des Bestandes wurde 1992 eine
Schlagwortliste entwickelt, die ebenfalls flir die Recherche genutzt werden
kann. Diese wurde im Berichtszeitraum verfeinert und den spezifischen Inhalten
rundfunkdkonomischer Literatur angepal3t; mittlerweile ist die Schlagwortliste
fertiggestellt und der grof3te Teil der in der Bibliothek vorhandenen Titel mit Hilfe
dieser Liste kategorisiert worden. Damit ist es mdglich, nahezu die gesamte
Literatur sowohl anhand der im Titel und Untertitel enthaltenen Worter als auch
anhand der Schlagwortliste zu durchsuchen. Fir eine manuelle Literatursuche
liegt zusatzlich ein Ausdruck des alphabetischen Katalogs im Institut aus, der
monatlich aktualisiert wird. Diese Neuerscheinungslisten werden zudem an
Mitarbeiter des Instituts sowie an externe Interessenten verschickt.

Im Bibliothekskatalog waren zum 31. 12. 1994 etwa 4.300 Einzeltitel nachge-
wiesen. Davon sind ca. 75 % Einzelbeitrage aus Zeitschriften und Sammelban-
den. Dabei werden die Zeitschriften "Media Perspektiven”, "Rundfunk und
Fernsehen", "TV Business" und "Medien-Bulletin" als monatliche und "Kabel
und Satellit" sowie der "Medienspiegel" als als wochentliche Informationsdien-
ste regelmallig ausgewertet. Die Aufnahme von anderweitig nicht nachgewie-
senen Einzelaufsatzen erhodht die Benutzerfreundlichkeit der Bibliothek, insbe-
sondere fur die Teilnehmer der vom Institut angebotenen Lehrveranstaltungen.
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Ansonsten umfal3t der Bestand knapp 1.000 Monographien und 100 Diplomar-
beiten. Hinzu kommen diverse Handbicher und Nachschlagewerke (ARD-,
ZDF-Jahrbuch, Internationales Handbuch fiur Horfunk und Fernsehen, KEF-
Berichte, Ring Medienrecht etc.).

Im Berichtszeitraum wurden ca. 2.000 Neuzugange verzeichnet, davon ca. 300
Monographien. Von letzteren wurden ca. 160 Titel im Buchhandel erworben, bei
den anderen Monographien handelt es sich um Geschenke und Dauerleih-
gaben von anderen Bibliotheken, Rundfunkanstalten u. a. Institutionen. Es wur-
den vorrangig Grundlagenwerke sowie einige Neuerscheinungen aus dem
Rundfunkbereich angeschafft. Entsprechend der inhaltlichen Zielsetzung wur-
den vor allem Titel mit 6konomischen Bezug erworben; daneben finden sich
Neuanschaffungen aus angrenzenden Wissenschaftsbereichen, insbesondere
Medienrecht und Medienforschung, sofern diese in groRerem Umfang auch
rundfunkékonomische Fragestellungen behandeln. Auf die Anschaffung aus-
schlie3lich rundfunkrechtlicher Literatur wurde mit Blick auf die Bestande des
Instituts fur Rundfunkrecht allerdings auch im Berichtszeitraum 1993 - 1994
wieder bewul3t verzichtet.

Auf die Ausweitung des Bestands der laufend gehaltenen Zeitschriften und In-
formationsdienste mufdte im Berichtszeitraum wegen der knappen Finanz-
ausstattung verzichtet werden. Im Gegenteil wurde das Abonnement der Zeit-
schrift "Journal of media economics”, dessen Preis in den beiden letzten Jahren
um ca. 150 % erhoht worden war, zum Ende des Jahres 1994 gekiindigt.

Eine Abonnierung weiterer Fachzeitschriften ist auch fur die Zukunft nicht ge-
plant; die Ausgaben des Bibliotheksetats verteilen sich mittlerweile in etwa im
angestrebten Verhéaltnis von 80:20 auf Monographien und Fachzeitschriften
(einschlie3lich Buchbindekosten). Auch die Ausgaben fir den Nachkauf wichti-
ger alterer rundfunkékonomischer Literatur kénnen in den kommenden Jahren
zurtckgefuhrt werden, so dal3 der Bibliotheksetat starker fir den Erwerb von
Neuerscheinungen sowie fur den Ausbau spezieller inhaltlicher Schwerpunkte
verwendet werden kann, die in die Bibliotheken anderer Institute und Seminare
kaum eingestellt werden. So ist fur das Jahr 1995 im Zusammenhang mit den
geplanten Veranstaltungsangeboten z. B. eine Ausweitung der Literatur zur
Organisationsstruktur und zur Willenbildung des o6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks geplant; auch Literatur zur europaischen Rundfunkordnung soll wegen
ihrer aktuellen Relevanz wie auch wegen der grof3en Zahl der zu dieser The-
matik veroffentlichten Arbeiten auch in Zukunft besonders beriicksichtigt werden.
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Die Bibliothek ist grundséatzlich eine Ausleihbibliothek; wobei die Ausleihfrist
allerdings auf eine Woche beschréankt ist. Die Literatur zu den laufenden Veran-
staltungen wird in einem Handapparat zusammengestellt und ist dann ebenso
wie allgemeine Nachschlagewerke, Jahrbiicher, Zeitschriften und Diplomarbei-
ten nicht ausleihbar. Dies ist zu vertreten, da sich der Benutzerkreis der Bib-
liothek vorwiegend aus den Teilnehmern an den Lehrveranstaltungen des Insti-
tuts sowie aus Diplomanden zusammensetzt. Weitere Benutzer der Bibliothek
sind Doktoranden, Assistenten anderer Seminare der Universitat sowie Mitar-
beiter von Rundfunk- bzw. Medienunternehmen. Fir diese Nutzer besteht die
Moglichkeit, eigene Anschaffungsvorschlage einzubringen.

Die Bibliothek befindet sich in den Raumen des Instituts am Hohenstaufenring
57a, 50674 Koéln. Wahrend des Semesters ist die Bibliothek montags von 13.00
- 16.00 Uhr, mittwochs von 10.00 bis 16.00 Uhr und freitags von 10 - 13.00 Uhr
geodffnet. Wahrend der Semesterferien ist die Bibliothek nur montags und mitt-
wochs von 13.00 - 16.00 Uhr geoffnet. Wahrend der Offnungszeiten ist der Bib-
liotheksmitarbeiter bei Literaturrecherchen am PC gerne behilflich. Eine Benut-
zung auBerhalb der Offnungszeiten ist nur nach vorheriger telephonischer
Absprache mit den Institutsmitarbeitern moglich. Auswértigen Benutzern kann
gegen Kostenerstattung ein Ausdruck der Bibliotheksbestande zugesandt wer-
den.
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4. Rundfunkdkonomische Lehrveranstaltungen

4.1. Die Entstehungsgeschichte
des rundfunkékonomischen Lehrangebots

Ausgehend von dem in Abschnitt 1 des Tatigkeitsberichts konstatierten Bedarf
nach einem strukturierten Lehrangebot fir die Rundfunkbkonomie stellt die Pla-
nung und Durchfiihrung rundfunkékonomischer Lehrveranstaltungen einen
Schwerpunkt der Institutsarbeit dar. Die hieran beteiligten Institutsdirektoren,
Lehrbeauftragten und Institutsmitarbeiter bewegten sich dabei bisher weitge-
hend auf Neuland, da - wie in Abschnitt 1 ebenfalls bereits ausgefihrt wurde -
rundfunkdkonomische Studiengadnge an deutschen Hochschulen bisher fehlen
und somit weder auf ausgearbeitete Studiengange noch auf Veranstaltungskon-
zepte oder gar veranstaltungsbegleitende Lehrbticher zuriickgegriffen werden
kann.

Die somit erforderliche Entwicklung originérer Lehrveranstaltungen zu rundfunk-
okonomischen Inhalten hatte eine Reihe von Uberlegungen zu beriicksichtigen,
die bei der Einordnung der Lehrveranstaltungen in den Studienaufbau, bei der
Abgrenzung der Lehrinhalte wie auch bei der Art der didaktischen Vermittlung
des Lehrstoffes gefordert werden missen:

1. Die Rundfunkdkonomie ist eine Teildisziplin der Okonomie, die die Kennt-
nisse grundlegender einzel- und gesamtwirtschaftlicher Sachverhalte voraus-
setzt; ein Studiengang Rundfunkékonomie ist somit zweckmafigerweise in den
Hauptstudiengang des Okonomiestudiums (der im Regelfall mit dem 5. Seme-
ster beginnt) zu integrieren.

2. Die Rundfunktkonomie hat sowohl einzelwirtschaftliche als auch gesamtwirt-
schaftliche Fragestellungen zu behandelt. Sie hat deshalb sowohl die allge-
meinen Erkenntnisse und Methoden der Betriebswirtschaftslehre als auch der
Volkswirtschaftslehre bzw. der Finanzwissenschaft zu beachten. Die einzel- und
gesamtwirtschaftlichen Belange der Rundfunktkonomie sollten beim Aufbau
des Studiengangs gleichgewichtig beriicksichtigt werden. Die Zweckmaligkeit
oder Notwendigkeit zur Differenzierung in einen einzelwirtschaftlich aus-
gerichteten Studiengang, der die rundfunkdkonomischen Kenntnisse des im
Rundfunkunternehmen beschéftigten Betriebswirts in den Vordergrund stellt,
und in einen gesamtwirtschaftlich ausgerichteten Studiengang, in dem die
volks- und finanzwissenschaftlichen Kenntnisse fir den mit gesamtwirtschaft-
lichen und medienpolitischen Fragen befaldten Volkswirt vermittelt werden, ist
allenfalls in einer spateren Phase der Entwicklung des Studiengangs zu prufen.
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3. Die Rundfunkdkonomie hat sich mit Inhalten zu befassen, die fir einen Ar-
beitsmarkt von Interesse sind, der infolge hoher technischer Innovation und
starker gesellschaftlich-institutioneller Ver&nderungen uberdurchschnittlich
wachst und zugleich hinsichtlich der erforderlichen berufsbezogenen Studienin-
halte schwer einschétzbar ist. Aus diesem Grund sind beim Aufbau des Stu-
diengangs ein enger Praxisbezug und eine enge Rickkopplung mit den Berufs-
anforderungen der im Rundfunkbereich tatigen offentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten, privaten Rundfunkunternehmen und sonstigen potentiellen Arbeitge-
ber von rundfunkspezifisch ausgebildeten Okonomen erforderlich.

Auf der Basis dieser Uberlegungen wurden seit dem Wintersemester 1991/92
die rundfunkdkonomischen Lehrangebote an der Universitat zu Koln ausgewei-
tet. Ausgangspunkt bildete dabei die Veranstaltung "Aktuelle Probleme der
Rundfunktkonomie”, die bereits seit dem Sommersemester 1986 im Rahmen
eines Lehrauftrags vom Finanz- und Verwaltungsdirektor des Westdeutschen
Rundfunks, Prof. Dr. Norbert Seidel, regelmaRig durchgefuhrt wurde. Im Durch-
schnitt nehmen an dieser, bisher von Prof. Seidel seit 1986 in jedem Semester
angebotenen zweistiindigen Veranstaltung mittlerweile jeweils zwischen 25 und
35 Studentinnen und Studenten teil. Ab dem WS 1994/95 wird diese Veranstal-
tung - gemal ihrer Ausrichtung an Studierenden im Hauptstudium - als Prose-
minar abgehalten. Dabei sollen die in den ersten Jahren relativ breiten und un-
verédnderten Lehrinhalte - begrundet durch die starkere Ausdehnung und Diffe-
renzierung des gesamten rundfunkdkonomischen Lehrangebots (s. u.) - suk-
zessive durch wechselnde, jeweils aktuelle Schwerpunkte ersetzt werden. -- Die
Inhalte dieser Veranstaltung konnen im einzelnen den im folgenden Abschnitt
dargestellten Veranstaltungsprogrammen entnommen werden.

Hinzu kam im WS 1991/92 als weitere Veranstaltung das sog. "Rundfunkdkono-
mische Kolloquium", welches seit der Grindung des Instituts fir Rundfunkdko-
nomie im Jahr 1991 (vgl. oben, Abschnitt 2) regelméRig, d. h. in jedem
Semester, von den Direktoren bzw. dem Geschaftsfiihrer des Instituts abgehal-
ten wird. In dieser Veranstaltung zweistiindigen, 14-taglichen Veranstaltung
referieren externe Praktiker oder Hochschulexperten zu aktuellen rundfunkdko-
nomischen Fragen, wobei die Generalthemen der Veranstaltung von Semester
zu Semester wechseln. Das Konzept des rundfunkdkonomischen Kolloquiums
bertcksichtigt damit die oben konstatierte Notwendigkeit, die rundfunkbékonomi-
schen Ausbildungsinhalte den Anforderungen des Rundfunkmarktes anzupas-
sen und dabei auch auf ggf. kurzfristige Veranderungen zu reagieren. Nachdem
an dieser Veranstaltung im WS 1991/ 91 circa 40 Studierende und im SS 1992
circa 70 teilgenommen hatten, ist die Teilnehmerzahl seit dem WS 1992/ 93 mit
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jeweils ca. 60 Studierenden konstant geblieben. Hinzu kommen - je nach
Thema unterschiedlich viele - externe Gaste, insbesondere Mitarbeiter der 6f-
fentlich-rechtlichen und privaten Rundfunkanbieter. -- Die Inhalte der im Be-
richtszeitraum abgehaltenen rundfunkdkonomischen Kolloquien sind im folgen-
den Abschnitt im einzelnen dokumentiert.

Als weitere Veranstaltung wurde im WS 1991/92 eine "Arbeitsgemeinschaft
Rundfunkdkonomie" angeboten. Diese war als zweistiindige 14tagliche Veran-
staltung konzipiert und hatte primar das Ziel, rundfunkdkonomische Diplomar-
beiten zu initieren, den Diplomanden Gelegenheit zu geben, ihre Arbeiten
gegenseitig vorzustellen und zu kritisieren und durch den Dozenten dieser Ver-
anstaltung betreuen zu lassen. Seit dem SS 1992 ist diese Veranstaltung durch
eine "Ubung zur Rundfunkdkonomie" ersetzt worden. Dabei handelt es sich um
eine zweistlindige wdchentliche Veranstaltung, die bestimmte zentrale Themen
der Rundfunkdkonomie behandelt. Entsprechend ihrem Charakter als Ubung
werden dabei von den Studenten und Studentinnen Referate gehalten, die an-
schlieRend diskutiert werden. Die Referate werden benotet; eine Benotung als
mindestens "ausreichend" fuhrt zum Erwerb eines sog. SL-Scheins, der eine
der Voraussetzungen fur die Zulassung zur Examensprifung darstellt.

Abgerundet wird das rundfunkdkonomische Lehrangebot durch eine seit dem
SS 1994 angebotene "Vorlesung zur Rundfunkdkonomie”. Die Inhalte dieser
ebenfalls fur Studierende des Hauptstudiums gedachten Veranstaltung sind am
Institut fir Rundfunkdkonomie seit dessen Grindung teils gezielt erarbeitet wor-
den, teils im Zusammenhang mit der Durchfiihrung anderer Veranstaltungen
oder der Bearbeitung von Forschungsprojekten entstanden. Mit der Erarbei-
tung, Strukturierung und Komprimierung dieser Lehrinhalte, um die sich vor
allem Dipl. Kaufm. U. Schwertzel besonders verdient gemacht hat, konnte eine
letzte Licke des rundfunkékonomischen Lehrangebots geschlossen und der
Stellenwert dieses Lehrangebots w esentlich erhdoht werden. Derzeit w ird diese
Vorlesung als einstindige (bzw. zweistindige vierzehntdgliche) Veranstaltung
abgehalten. Mitd er Aufnahme und Vertiefung des Lehrinhalts ist fir die nahe
Zukunft aber der Ausbau zu einer zweistindigen (wdchentlichen) Veranstaltung
geplant.

Entsprechend der beschriebenen sowohl einzel- wie auch gesamtwirtschaftli-
chen Ausrichtung der Rundfunkdkonomie ist die "Vorlesung zur Rundfunkoko-
nomie" in zwei Teilveranstaltungen aufgeteilt, die alternierend, d. h. jeweils im
zweisemestrigen Turnus, angeboten werden. Die Vorlesung "Rundfunkékono-
mie 1", die erstmals im SS 1994 von Herrn Dr. Kops abgehalten wurde, behan-
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delt gesamtwirtschaftliche Fragen der Rundfunkdkonomie, wie die dkonomi-
schen Charakteristika des Rundfunkmarktes, die 6konomische Begriindung und
Ausgestaltung einer dualen und féderalen Rundfunkordnung und Fragen der
Willensbildung und Finanzierung (die Inhalte der einzelnen Sitzungen sind im
folgenden Abschnitt aufgefiihrt). Die Vorlesung "Rundfunkdkonomie II", die
erstmals im WS 1994/95 von Professor Sieben abgehalten wurde, behandelt
einzelwirtschaftliche Fragen der Rundfunktkonomie, wie Ziele, Entscheidungs-
felder und Rahmenbedingungen der Wirtschaftlichkeit von Rundfunkunterneh-
men und deren Organisation, strategische Planung, Controlling, Finanzmana-
gement und Marketing (siehe auch hier die Darstellung der genauen Veranstal-
tungsinhalte im folgenden Abschnitt).

Damit werden seit dem SS 1994 in jedem Semester jeweils zwei einstindige
Veranstaltungen (Kolloquium, Vorlesung) und zwei zweistiindige Veranstaltun-
gen (Proseminar und Ubung) angeboten. Die nachstehende Ubersicht be-
schreibt dieses aktuelle Veranstaltungsangebot wie auch dessen Entstehung
seit 1991. Fur Studierende der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakul-
tat der Universitat zu Koln sowie Magisterstudiengange mit Nebenfach Betriebs-
oder Volkswirtschaft ist innerhalb dieser Seminare ein Erwerb von
Leistungsnachweisen fur das Hauptstudium mdoglich. Obwohl der "Rundfunk-
Okonomie", der angestrebte Status eines Wahlpflichtfachs (siehe unten, Ab-
schnitt 4.3.) noch nicht eingerdumt worden ist, werden die in den rundfunkoko-
nomischen Lehrveranstaltungen erworbenen Leistungsnachweise in bis zu
sechs anderen Prifungsfachern (z. B. "Wirtschaftspriufung” oder "Finanzwissen-
schaft") als Zulassungsvoraussetzungen fiir die Diplomprifung anerkannt.

4.2. Die Inhalte der im Berichtszeitraum
abgehaltenen Lehrveranstaltungen im einzelnen

Die im Berichtszeitraum abgehaltenen Lehrveranstaltungen werden im folgen-
den unkommentiert aufgelistet. Dabei werden zunachst die Inhalte des rund-
funkbkonomischen Kolloquiums dargestellt; es folgen die Inhalte der Veranstal-
tung "Aktuelle Probleme der Rundfunkékonomie" (bzw. seit dem WS 1994/95:
"Rundfunkokonomisches Proseminar"), der Ubungen zur Rundfunkékonomie
und der Vorlesungen zur Rundfunkdkonomie. Detailliertere Informationen kon-
nen in der Bibliothek des Instituts fir Rundfunkékonomie eingesehen bzw. von
dort angefordert werden.
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Entwicklung der rundfunkékonomischen Lehrangebots
an der Universitat zu Kéln; WS 1991/91 - SS 1995
Seme- Veranstaltung Gesamt-
ster zahl der
Ausgewahlte] Rundfunk- | Arbeitsge- Vorlesung | Semester-
Probleme der okono- meinschaft/ zur Wochen-
Rundfunk- misches Ubung zur Rundfunk- | Stunden
6konomie/ | Kolloquium | Rundfunk- 6konomie
Rundfunkok. Okonomie
Proseminar
seit SS Seidel 2
1986 -
SS 1991
WS Seidel Hansmeyer/|  Miiller- 4
1991/ Sieben Wiegand
1992
SS Seidel Hansmeyer/ Kops 5
1992 Sieben
WS Seidel Hansmeyer Kops 5
1992/
1993
SS Seidel Sieben Schwertzel 5
1993
WS Seidel Hansmeyer | Schwertzel 5
1993/
1994
SS Seidel Sieben Pagenstedt/ Kops 6
1994 Schwertzel
WS Seidel Kops Schwertzel Sieben 6
1994/
1995
SS Seidel Sieben/ Schwertzel Hansmeyer 6
1995 Kops
(angek.)
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Rundfunkékonomisches Kolloquium SS 1993 (SL)

Prof. Dr. Glnter Sieben

2 St. (14-tagl.) Mo. 17.00 - 18.30 Uhr in Raum B VI, Bibliotheksgebaude

26. 4. 1993

10. 5. 1993

24.5.1993

7.6.1993

21. 6. 1993

5.7.1993

12.7.1993

Management in Rundfunkunternehmen

Die Organisation der ARD:
Ziele, Aufgabenverteilung und Perspektiven

Prof. Dr. Norbert Seidel
Verwaltungsdirektor des Westdeutschen Rundfunks

Unternehmungsfihrung am Beispiel eines bundesweit
operierenden Fernseh-Vollprogrammanbieters

P. Hoenisch, Kommunikationsdirektor RTL Plus
Deutschland GmbH & Co. KG

"Lean production” in 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten

M. Meiers, Fernsehproduktion MDR

Controlling-Konzeptionen fir Rundfunkunternehmen

Prof. Dr. Glnter Sieben
Institut fir Rundfunkdkonomie an der Universitat zu Koln

Zukunftsperspektiven und Strategien fur entgeltfinanzierte
Fernsehangebote in der Bundesrepublik Deutschland

Dr. Lothar Hunsel,
Geschaéftsfuhrer premiere, Hamburg

Programmbeschaffung und -verwertung
als eigenstandige Unternehmenseinheiten
bei 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanbietern

Peter T. Heimes
Geschaftsfuhrer Degeto-Film GmbH

AbschlulZklausur
(Ort und Zeit werden gesondert bekannt gegeben)
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20. 10. 93

3.11. 93

1.12.93

15.12. 93

12.1.94

26.1. 94

9.2.94

Rundfunkékonomisches Kolloguium WS 1993/94 (SL)
Prof. Dr. Karl-Heinrich Hansmeyer
2 St. (14-tagl.) Mi. 17.00 - 18.30 Uhr in HS D

Finanzierungs- und Organisationsprobleme
offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten

Die Finanzierung offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten
in der Bundesrepublik Deutschland
aus finanzwissenschaftlicher Sicht

Prof. Dr. K.-H. Hansmeyer

Perspektiven fur den Nationalen Horfunk
in der Bundesrepublik Deutschland

Helmut Haunreiter,
Verwaltungsdirektor des Deutschlandfunks, Kdln

Das Verfahren zur Bemessung der Rundfunkgebthr
in der Diskussion

Professor Dr. Dieter Dorr,
Institut fur Européaisches Medienrecht, Saarbrticken

Die Privatisierung offentlich-rechtlicher Rundfunkanbieter
als Ausweg aus der Finanzierungskrise ?

(ausgefallen)

Neue Finanzierungsmadglichkeiten durch technische
Innovationen im Rundfunk - das Beispiel DAB

Dipl.-Ing. Frank Muller-Rémer, Technischer Direktor des BR

Kooperationen innerhalb der ARD
- Das Beispiel ORB und seine Anwendbarkeit
auf die "alten Landesrundfunkanstalten”

Lutz Marmor, Verwaltungsdirektor des ORB

AbschluRRklausur VWL und Finanzwissenschaft
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18.

16.

30.

13.

27.

4. 7.

Rundfunkékonomisches Kolloquium SS 1994 (SL)

4.1994

. 5. 1994

5. 1994

5. 1994

6. 1994

6. 1994

1994

Prof. Dr. Glnter Sieben

2 St. (14-tagl.) Mi. 17.00 - 18.30 Uhr in HS D

Planung und Kontrolle im Rundfunk

Mdoglichkeiten und Grenzen der Prozel3kostenrechnung
in Rundfunkanstalten

Dr. Helmut Maltry, Universitat zu Koln

Die Vertretung gesellschaftlicher Gruppen
in den Rundfunkraten und ihre Entscheidungs-
und Kontrollaufgaben

Reinhard Gratz, MdL,
Vorsitzender des Rundfunkrates des WDR, Koln

Die Praxis der ORF-Medienforschung und ihre Nutzung
fur die Programmplanung

Dr. Peter Diem,
Osterreichischer Rundfunk ORF, Wien

Funktionen und Inhalte der Prufung 6ffentlich-rechtlicher
Rundfunkanstalten durch den Landesrechnungshof

Min.Rat Raimund Welzel,
Landesrechnungshof NRW, Dusseldorf

Strategische Unternehmensplanung
privater Rundfunkunternehmen

Alexander Isadi,
Generalsekretar RTL Koln

Die Kontrolle des privaten Rundfunkmarktes durch die
Landesmedienanstalten

Dr. Hans Hege,
Direktor der Medienanstalt Berlin-Brandenburg, Berlin

Klausur
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Rundfunkékonomisches Kollogquium WS 1994/95 (SL)
Dr. Manfred Kops
2 St. (14tagl.). Mi. 17.00 - 18.30 Uhr in HS D

Die kiinftige Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks
in Deutschland nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts

26.10. 94 Finanzwissenschaftliche Grundséatze einer Finanzierung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks

Dr. Manfred Kops, Institut fur Rundfunkékonomie, Universitat Koln

9.11.94 Die bisherige Praxis der Bemessung der Rundfunkgebthren

Min. Dir. Rainer Conrad, Bayerischer Oberster Rechnungshof,
Munchen, Vorsitzender der Kommission zur Ermittlung des
Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten, Mainz

23.11.94 Moglichkeiten und Probleme einer Indexierung
der Rundfunkgebihren

Dr. Manfred Kops,
Institut fUr Rundfunkdkonomie, Universitat Koln

30.11.94 Eine rundfunkrechtliche Beurteilung
des Verfassungsgerichtsurteils zur Geblihrenbemessung

Prof. Dr. Dieter Dorr, Justitiar des Saarland. Rundfunks,
Dr. Hermann Kresse, Justitiar von RTL Television, Koln

21.12.94 Eine 6konomische Beurteilung
des Verfassungsgerichtsurteils zur Gebihrenbemessung

Frau Ursula Adelt,
Verband Privater Rundfunk u. Telekommunikation (VPRT), Bonn

Prof. Dr. Norbert Seidel, Westdeutscher Rundfunk, Kdln

11.01. 95 Eine politikwissenschaftliche Beurteilung
des Verfassungsgerichtsurteils zur Gebihrenbemessung

Dr. Manfred Kops,
Institut fur Rundfunkékonomie, Universitat zu Koln

18. 01. 95 Moglichkeiten und Probleme einer politischen Umsetzung
des Verfassungsgerichtsurteils zur Gebihrenbemessung

Reinhard Gratz, Mitglied des Landtags NRW, Disseldorf

08. 02. 95 AbschluRklausur
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Rundfunkékonomisches Kolloquium SS 1995 (SL)

Prof. Dr. Gunter Sieben/Dr. Manfred Kops

2 St. (14t&gl.). Mo. 17.00 - 18.30 Uhr in B 1V, Bibliotheksgebaude

Der organisatorische Aufbau des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks

24.4.95

8.5.95

22.5.95

12.6.95

19.6. 95

3.7.95

10.7. 95

in der aktuellen Diskussion

Okonomische Kriterien fiir eine Beurteilung der Organisa-
tionsstruktur des offentlich-rechtlichen Rundfunks

Prof. Dr. Glnter Sieben,
Institut fur Rundfunkdkonomie, Universitat Koln (zugesagt)

Kooperation und Fusion im 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funk im Spannungsfeld von Wirtschaftlichkeit und Vielfalt

Dr. Manfred Kops,
Institut fur Rundfunkdkonomie, Universitat Koln (zugesagt)

Die Fusionsplane innerhalb der ARD
im Urteil einzelner Landesrundfunkanstalten

Dr. Gunter Struve,
Programmdirektor Deutsches Fernsehen, Minchen (zugesagt)

Dr. Manfred Buchwald,
Intendant des Saarlandischen Rundfunks, Saarbriicken (zuges.)

Die zukinftige Willensbildung in der ARD:
Von der Einstimmigkeit zum Quorum?

Reinhard Gratz,
Mitglied des Landtags NRW, Disseldorf (zugesagt)

Dr. Manfred Kops,
Institut fir Rundfunkékonomie, Universitat Koln (zugesagt)

Chancen und Probleme einer Fusionierung von
Rundfunkanstalten - Das Beispiel DeutschlandRadio

Ernst Elitz, DeutschlandRadio, Kéln (zugesagt)

Zwei bundesweite 6ffentlich-rechtliche Programmanbieter -
Brauchen wir ARD und ZDF?

Dr. Edmund Stoiber, Ministerprésident des Freistaats Bayern

Albert Scharf, Intendant des BR und Vorsitzender der ARD,
oder Jobst Plog, Intendant des NDR

Prof. Dieter Stolte,
Intendant des Zweiten Deutschen Fernsehens, Mainz
(werden angefragt)

AbschluRklausur
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Ubung zur Rundfunkékonomie SS 1993 (SL)
Uwe Schwertzel (fur Hansmeyer und Sieben)
2 St., Do. 15.15 - 16.45 Uhr in Raum 725a

Ausgewahlte Aspekte der europaischen Rundfunkordnung

Nr. Datum

22.04.93
1 29.04.93
2 06.05.93
3 13.05.93
4 27.05.93
5 17.06.93
6 24.06.93
7 01.07.93
8 08.07.93

15.07.93

Thema

Konstituierende Sitzung

Die Bereitstellung und Finanzierung von Rund-
funkleistungen aus finanzwissenschatftlicher Sicht

Vergleiche der Finanzierungformen des offent-
lichen Rundfunks in Europa aus Sicht der Theorie
der offentlichen Einnahmen

Rundfunkordnung in Osteuropa - Probleme und
Perspektiven der Neuordnung und Finanzierung
von Rundfunkanbietern

Okonomische Begriindung eines Regulierungsbe-
darfs im Rundfunk und wirtschaftliche Implikatio-
nen der Regulierung von Rundfunkveranstaltern in
Europa

Marktchancen von Spartenanbietern und pan-
-europaischen Rundfunkveranstaltern in Europa
unter besonderer Berilicksichtigung von Sprach-
raumprogrammen

Die Auswirkungen technischer Innovationen im
Rundfunk auf Regulierungsbedarf und -intensitat
am Beispiel des Digital Audio Broadcasting

Okonomische Begriindung einer foderativen
Rundfunkordnung in Europa

Internationale Kooperationen zwischen Rundfunk-
veranstaltern - Begrindung, Kooperationsebenen
und Ausgestaltung

AbschluRklausur

Der Erwerb eines SL-Scheins in den Fachern Allgemeine BWL, Finanzwissen-
schaft oder allgemeine VWL (bzw. alternativ Wirtschaftspolitik bzw. Volkswirt-
schaftstheorie) durch Klausurteilnahme oder Ubernahme eines der Referatsthe-
men Nr.1 - 8 moglich. Die Anmeldung fir die Referate kann ab sofort im Institut
fur Rundfunkdékonomie vorgenommen werden.
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Ubung zur Rundfunkdkonomie WS 1993/94 (SL)
Uwe Schwertzel (fur Hansmeyer und Sieben)
2 St., Do. 15.15 - 16.45 Uhr in Raum 725a

19. 10. 93 0. Konstituierende Sitzung

26. 10. 93 1. Grundlagen | :
Die Bereitstellung und Finanzierung von Rundfunkangeboten
aus Okonomischer Sicht

02.11. 93 2. Grundlagen II:
Die funktionale und foderale Abgrenzung von europaischen
Rundfunkanbietern: Eine foderalismustheoretische Analyse

09. 11. 93 3. Wettbewerb und Konzentration im Rundfunk |
Vergleichende Bewertung der gesetzlichen Regelungen zur
O0konomischen und publizistischen Konzentration auf nationaler
und auf EG-Ebene

16. 11. 93 4. Wettbewerb und Konzentration im Rundfunk 11
Ordnungspolitische Legitimation fur eine Harmonisierung der
Regelungen zur Sicherung der Programmvielfalt auf europ. Ebene

23.11.93 5. Wettbewerb und Konzentration im Rundfunk 11l
Wettbewerbsprobleme auf dem Markt fur Rundfunkproduk-
tionen und ordnungspolitische Konsequenzen

30.11. 93 6. Europaische Rundfunkproduktionen und ihre Finanzierungs-
formen - eine Analyse unter besonderer Bericksichtigung der
nationalen und internationalen Filmférderungsprogramme

07.12.93 7. Wirtschaftliche Konsequenzen urheberrechtlicher Regelun-
gen im Rundfunkbereich

14.12.93 8. Wettbewerbsstrategien fur pay-tv-Anbieter in Europa

21.12.93 9. Die wirtschaftlichen Auswirkungen neuer technischer Ver-
breitungsmaglichkeiten im Rundfunk

11.01.94 10. Strategische Entwicklungsmaoglichkeiten fiir Medienunter-
nehmen am Beispiel Osteuropa

25.01.94 11. Okonomische Konsequenzen neuer technischer Normen im
Rundfunk am Beispiel des hochauflésenden Fernsehens (HDTV)

10. 02. 94 AbschluRRklausur

Der Erwerb eines SL-Scheins ist durch Teilnahme an der Abschlu3klausur oder
durch Ubernahme eines Referates in den Fachern Allgemeine BWL (alle Refe-
ratsthemen aul3er 1, 3, 4 und 5), allgemeine VWL, Volkswirtschaftstheorie oder
-politik (alle Referatsthemen auf3er 8 und 10) sowie Finanzwissenschaft (nur
Referatsthemen 1, 2 und 4) méglich.
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Ubung zur Rundfunkdkonomie SS 1994 (SL)
Georg Pagenstedt/Uwe Schwertzel (fur Hansmeyer/Sieben
2 St., Di. 17.00 - 18.30 Uhr in HS 17a
Perspektiven fur ein effizienzorientiertes Rundfunkangebot
- eine einzelwirtschaftliche Betrachtung -
12.04.94 Konstituierende Sitzung I: Organisatorische Fragen und
Grundbegriffe der Rundfunkokonomie
19.04.94  Konstituierende Sitzung II: Allgemeine Einfuhrung in die
Rundfunkékonomie
26.04.94 Betriebsarten und Zielkonzeptionen 6ffentlich-rechtlicher und
privater Rundfunkanbieter
03.05.94  Strategische Programmplanung 6ffentlich-rechtlicher und
privater Rundfunkanbieter
10.05.94 Die Entstehung einer Sendung am Beispiel von WDR und RTL
17.05.94  Serienproduktionen als Profit-Center?
31.05.94 Eigen- oder Fremdproduktion? Eine strategische Betrachtung
07.06.94  Strategische Planung fir das Abonnementfernsehen
14.06.94 Personalwirtschaft 6ffentlich-rechtlicher und privater
Rundfunkanbieter
21.06.94 Technische Perspektiven fir den Rundfunk im 21. Jahrhundert
und ihre Auswirkungen auf den Leistungsprozel von
Rundfunkanbietern
28.06.94  Quality-Management im Rundfunk?

05.07.94

AbschluRklausur
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Ubung zur Rundfunkdkonomie WS 1994/95 (SL)
Uwe Schwertzel (fur Hansmeyer und Sieben)
2 St., Di. 15.15-16.45 Uhrin HS G

Die Ubung vertieft die Inhalte der Vorlesung Rundfunkékonomie I
von Prof. Sieben.

Termine der Vorlesung:

1. Einfihrung in die Rundfunk6konomie

17.10.94 Kapitel 1 Rundfunkanbieter als Erkenntnisobjekt der
Betriebswirtschaftslehre: Zielplan und Entschei-
dungsfeld der Rundfunkunternehmung

31.10.94 Kapitel 2 Rahmenbedingungen der Wirtschaftlichkeit von
Rundfunkveranstaltern
2. Ausgewahlte Managementfelder in Rundfunkunternehmen

14.11.94 Kapitel 3 Organisation und Kooperationen von Rundfunk-
veranstaltern

28.11.94 Kapitel 4 Strategische Planung von Rundfunkanbietern

12.12.94 Kapitel 5 Controlling in Rundfunkunternehmen

09.01.95 Kapitel 6 Finanzmanagement von Rundfunkveranstaltern
23.01.95 Kapitel 7 Marketing in Rundfunkunternehmen

06.02.95 AbschluZklausur

Termine der Ubung: 24.10.94,7.11. 94, 21. 11. 94, 5. 12. 94,

19.12. 94, 16. 1. 95, 30. 1. 95



36

Tatigkeitsbericht 1993/94 des Instituts fur Rundfunkdkonomie

2 St

Ausgewahlte Probleme der Rundfunkékonomie SS 1993 (SL)

Prof. Dr. Norbert Seidel
Do. 17.00 - 18.30 Uhr, Bibliothek des Treuhandseminars

Programmubersicht

29. 4. 1993 Rechtliche Grundlagen offentlich-rechtlicher und privater

3./7.5.1993

13. 5. 1993

27.

3.

17.

24,

15.

. 1993

. 1993

. 1993

. 1993

. 1993

. 1993

. 1993

Rundfunkveranstalter und das System der
Gebuhrenfinanzierung

WDR-Besichtigung (genauer Termin wird noch festgelegt)

Werbe- und sonstige Finanzierungsquellen offentlich-rechtlicher
und privater Rundfunkanbieter

Haushaltsplanung 6ffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten

Jahresabschlu3prifung offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten I:
Prufungs- und Rechnungslegungsvorschriften

Jahresabschluprifung offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten II:
Fallbeispiel

Kostenrechnung als Controllinginstrument
offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten

Controllingsysteme bei privaten Rundfunkanbietern,
dargestellt am Beispiel von RTL

Offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten
im externen und internen Kontrollgeflge

Klausur
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Ausgewahlte Probleme der Rundfunkékonomie WS 1993/94 (SL)

2 St

Prof. Dr. Norbert Seidel
Do. 17.00 - 18.30 Uhr, Bibliothek des Treuhandseminars

1. Grundlagen

21. 10. 1993

28. 10. 1993

4.11. 1993

11.11.1993
18.11. 1993

25.11. 1993

Okonomische und rechtliche Grundlagen o6ffentlich-rechtlicher
und privater Rundfunkveranstalter

Finanzierung offentlich-rechtlicher und privater
Rundfunkanbieter

ARD-Formen der Zusammenarbeit

WDR-Besichtigung
WDR-Besichtigung

Offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten
im externen und internen Kontrollgeflge

2. Controlling fur o6ffentlich-rechtliche und private Rundfunkanbieter

9.12. 1993

16.12. 1993

13. 1. 1994

20. 1. 1994

27.1.1994

3.2.1994

10. 2. 1994

Planungsinstrumente offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten,
insbesondere im Rahmen eines Finanzcontrolling

Die Bedeutung der Kosten- und Leistungsrechnung als
Controllinginstrument 6ffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten

Produktionscontrolling in 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten (externer Referent)

Projektcontrolling, insbesondere fir Beschaffungsstellen
in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten (externer Referent)

Controlling in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten mit Hilfe
neuer Mdglichkeiten der Datenverarbeitung (externer Referent)

Controlling bei privaten Rundfunkanbietern,
dargestellt am Beispiel von RTL (externer Referent)

Klausur
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Ausgewahlte Probleme der Rundfunkékonomie SS 1994 (SL)
Prof. Dr. Norbert Seidel
2 St., Do. 17.00 - 18.30 Uhr, Bibliothek des Treuhandseminars

Programmubersicht

14. 4. 1994 Okonomische und rechtliche Grundlagen
offentlich-rechtlicher Rundfunkveranstalter
und das System der Gebuhrenfinanzierung

21. 4. 1994 Finanzierung privater Rundfunkanbieter
dargestellt am Beispiel von SAT 1 (externer Referent)

28. 4. 1994 WDR-Besichtigung

5.5.1994 Zusammenarbeit der dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
am Beispiel des VVDR

19. 5. 1994 Haushaltsplanung offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten

9. 6. 1994 JahresabschluBprufung 6ffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten;
Prufungs- und Rechnungslegungsvorschriften

16. 6. 1994 Kosten- und Leistungsrechnung als Gegenstand der
Jahresabschlu3prifung und als Controllinginstrument

23. 6.1994 Controlling in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten

30. 6. 1994 Offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten
im externen und internen Kontrollgefiige

7.7.1994 Klausur
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Rundfunkdkonomisches Proseminar

Ausgewahlte Probleme der Rundfunkékonomie, WS 1994/95 (SL)

2 St.,

Prof. Dr. Norbert Seidel
Do. 17.00 - 18.30 Uhr, Bibliothek des Treuhandseminars

Planungssysteme o6ffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten
im Rahmen eines Management-Informationssystems

Programmubersicht

27.10.1994

3.11. 1994

17.11. 1994

1.12.1994
8. 12.1994
15.12.1994
12. 1. 1995
26. 1. 1995

9.2.1995

Okonomische und rechtliche Grundlagen o6ffentlich-rechtlicher
Rundfunkanstalten

Strategische Planung in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten

Technischer Stand und technische Weiterentwicklungsmaglich-
keiten in 6ffentlich-rechtl. Rundfunkanstalten (externer Referent)

Grundlagen der Finanzplanung

WDR-Besichtigung

Grundlagen der Personalplanung (externer Referent)
Grundlagen der Investitionsplanung (externer Referent)
Planung von Fernseh-Produktionen (externer Referent)

Klausur
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Vorlesung Rundfunkékonomie I, SS 1994 (SL)
Rundfunksysteme in Deutschland und Europa
Dr. Manfred Kops
2 St. (14tagl.), Mi. 17.00 - 18.30 Uhrin HS D

Termintbersicht

20.4.94 Kapitel 1: Technische, rechtliche und 6konomische
Charakteristika des Rundfunkmarktes

4.5.94 Kapitel 2. Okonomische Begriindung und Ausgestaltung
dualer Rundfunksysteme

18.5.94 Kapitel 3: Foderale und funktionale Struktur des
Rundfunkangebotes

8.6.94 Kapitel 4: Willensbildung im Rundfunk

22.6.94 Kapitel 5: Anforderungen an die Finanzierung von
Rundfunkangeboten

6.7.94 AbschluRklausur

In der Veranstaltung kann durch die erfolgreiche Teilnahme an einerr 90-mindti-
gen AbschluBklausur ein SL-Schein in den Fachern Allgemeine Volkswirt-
schaftslehre, Volkswirtschaftspolitik, VVolkswirtschaftstheorie oder Finanzwissen-
schaft erworben werden.
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Vorlesung Rundfunkékonomie Il, WS 1994/95 (SL)

Management in Offentlich-rechtlichen und privaten Rundfunkunternehmen

17. 10.

31. 10.

14. 11.

28. 11.
12. 12.
9.1.
23. 1.
6. 2.

94

94

95

Prof. Dr. G. Sieben

2 St. (14tagl.), Mo. 17.00 - 18.30 Uhr in Bibl. Geb. B IV

I. EinfUhrung in die Rundfunkékonomie

Kap. 1

Kap. 2

Kap. 3

Kap. 4
Kap. 5
Kap. 6
Kap. 7

Rundfunkanbieter als Erkenntnisobjekt der Betriebs-
wirtschaftslehre: Zielplan und Entscheidungsfeld der
Rundfunkunternehmung

Rahmenbedingungen der Wirtschaftlichkeit von Rund-
funkveranstaltern

II. Ausgewéhlte Managementfelder

in Rundfunkunternehmen

Organisation und Kooperationen
von Rundfunkveranstaltern

Strategische Planung von Rundfunkanbietern
Controlling in Rundfunkunternehmen
Finanzmanagement von Rundfunkveranstaltern
Marketing in Rundfunkunternehmen
AbschluRklausur

Ein SL-Schein im Fach Allgemeine Betriebswirtschaftslehre kann durch erfolg-
reiche Teilnahme an der AbschluRklausur erworben werden. Im Wechsel mit
der Vorlesung wird zur Vertiefung der Kenntnisse eine Ubung angeboten, in der
die Inhalte der einzelnen Kapitel wiederholt und diskutiert werden kdénnen.
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4.3. Der geplante Ausbau des rundfunkdkonomischen Lehrprogramms
zu einem "Wabhlpflichtfach” Rundfunk6konomie

Wie in Abschnitt 4.1. ausgefuhrt, ist an der Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftlichen Fakultat der Universitat zu Koln mittlerweile eine breite Palette
rundfunkékonomischer Lehrveranstaltungen unterschiedlichen Charakters und
unterschiedlicher Inhalte etabliert worden. Damit sind auch die materiellen und
formalen Voraussetzungen fur die Anerkennung der Rundfunkdkonomie als
eigenstandigem Prifungsgebiet geschaffen worden. Das laut Studienordnung
der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultat erforderliche Veranstal-
tungsangebot von mindestens 18 Semesterwochenstunden uber die vorgese-
hene Studiendauer von 4 Semestern wird mit dem derzeitigen Angebot von 6
Semesterwochenstunden bereits Uberschritten. Die Institutsdirektoren haben
aus diesem Grund im SS 1994 bei der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftli-
chen Fakultat den Antrag gestellt, die Rundfunkékonomie in den Kanon der
sog. Wabhlpflichtfacher aufzunehmen. Dabei handelt es sich um Studienbe-
reiche, die von den Studierenden der WiSo-Fakultét - in nach Studiengangen
differenziertem Umfang - als Prifungsfacher fiir die Diplomprufung ausgewahlt
werden konnen. Die Bewertung der erbrachten Prifungsleistungen wird im
Diplomzeugnis ausgewiesen und in die Diplomnote einbezogen.

Die bereits erwahnte wachsende gesamtwirtschaftliche Bedeutung des Rund-
funksektors und vor allem die durch die zunehmende Ansiedlung von Rund-
funkanbietern bedingte Entwicklung der Stadt Kéln zu einer Medienmetropole
laR3t einen weiteren Ausbau des rundfunkdkonomischen Lehrangebots der Uni-
versitat Koln und eine Aufwertung zu einem eigenstandigen Prufungsfach win-
schenswert erscheinen. Allerdings kann die Zulassung von Wahlpflichtfachern
nicht entschieden werden, ohne die Beziehungen und mdglicherweise auftre-
tenden Uberschneidungen mit anderen Wahlpflichtfachern zu beachten. Zudem
muld geprift werden, inwieweit die bei neuen Wahlpflichtfachern einzuge-
henden Lehrveranstaltungen personell abgedeckt werden kénnen und ob die
damit verbundenen zusétzlichen Belastungen in Lehre und Forschung mit den
der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultat insgesamt verfugbaren
Ressourcen vereinbar sind. Da diese Fragen, insbesondere im Hinblick auf die
erfolgte bzw. absehbare Emeritierung der derzeitigen Institutsdirektoren, bisher
nicht ausreichend geklart werden konnten, hat die Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftliche Fakultat dem Antrag auf Anerkennung des Fachs
Rundfunkékonomie als Wahlpflichtfach noch nicht stattgegeben. Vielmehr hat
sie beschlossen, sich innerhalb einer Strukturreformkommission, die eine ohne-
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hin anstehende Neuregelung des Studienaufbaus der Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften vorzubereiten hat, mit dem Antrag zu befassen. Die Instituts-
direktoren sind bemiht, im Rahmen des damit vorgezeichneten Verfahrens eine
baldige Anerkennung der Rundfunkékonomie zum Wabhlpflichtfach zu erwirken.

Die urspringlich fir 1994 geplante Erweiterung des rundfunkdkonomischen
Lehrangebots um ein rundfunkékonomisches Hauptseminar sowie ggf. um ein
Mittelseminar (vgl. Tatigkeitsbericht 1991/92) kann bis dahin zuriickgestellt wer-
den, zumal sie zur Erfullung der fur die Anerkennung erforderlichen Semester-
wochenstunden nicht erforderlich ist (s. 0.) und wegen der beschriebenen per-
sonellen Engpésse am Institut fur Rundfunkbkonomie mit der derzeitigen
Besetzung auch nicht realisierbar ware.
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5. Rundfunkékonomische Diplomarbeiten
und Dissertationen

5.1. Die mit der Vergabe rundfunkékonomischer Diplomarbeiten
und Dissertationen verfolgten Zielsetzungen

Die Vergabe von Diplomarbeiten und Dissertationen zu rundfunkékonomischen
Themen ist aus mehreren Grinden sinnvoll. Zum ersten stellen sich in der
Rundfunkékonomie eine Flle neuer, teils betriebswirtschaftlicher, teils gesamt-
wirtschaftlicher Fragestellungen, die im Rahmen von Diplomarbeiten und Dis-
sertationen detailliert untersucht werden kdnnen. Solche Arbeiten tragen somit
zum Erkenntnisfortschritt in diesem Teilgebiet der Okonomie bei. Aus Sicht des
einzelnen Diplomanden und Doktoranden ist die intensive Beschaftigung mit
einer rundfunkdkonomischen Fragestellung tber einen langeren Zeitraum (bei
Diplomarbeiten Uber mindestens ein halbes Jahr, bei Dissertationen im Schnitt
Uber etwa drei Jahre) zudem im Hinblick auf eine anschliel3ende berufliche
Tatigkeit im Rundfunksektor von Vorteil: Die dadurch erworbenen Spezial-
kenntnisse verbessern den beruflichen Einstieg und erleichtern in vielen Féallen
die Bewaltigung der sich dort stellenden Aufgaben.

Erfahrungsgemaf werden bei der Erstellung vieler Diplomarbeiten und Disser-
tationen auch héaufig Kontakte hergestellt, die einen spateren beruflichen Ein-
stieg erleichtern. Gerade im Kélner Raum, in dem eine besonders hohe Nach-
frage nach Okonomen mit rundfunkspezifischen Spezialkenntnissen besteht,
werden solche Kontakte als Vorbereitung auf einen spéateren beruflichen Ein-
stieg gern gesehen. Auch das Institut fir Rundfunkékonomie ist daher daran
interessiert, solche Kontakte herzustellen. Aus diesem Grund werden auch die
Anregungen von Rundfunkanstalten und -unternehmen, bestimmte praxisrele-
vante Fragen im Rahmen von Diplomarbeiten und Dissertationen untersuchen
zu lassen, begruf3t und Themenvorschlage gerne aufgegriffen.

Solange die Rundfunkékonomie noch kein eigenstandiges Studienfach darstellt
und folglich auch kein Lehrstuhl fur dieses Fach existiert, sind die rundfunk-
okonomischen Arbeiten den Lehrstihlen der beiden Institutsdirektoren zuge-
ordnet: Wenn es sich um primér betriebswirtschaftliche Themen handelt, sind
sie dem Seminar fur Allgemeine BWL und fur Wirtschaftsprifung zugeordnet;
wenn es sich um primar volkwirtschaftliche bzw. finanzwissenschaftliche The-
men handelt, sind sie dem Seminar flr Finanzwissenschaft zugeordnet. Unab-
hangig davon werden die Arbeiten inhaltlich am Institut fir Rundfunkdkonomie
betreut.
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5.2. Zusammenstellung bisher abgeschlossener Diplomarbeiten
zu rundfunkékonomischen Themen

Die folgende Aufstellung enthélt die bisher am Institut fir Rundfunkékonomie
(ab 1991) bzw. am Seminar fur Allgemeine BWL und fur Wirtschaftsprifung (vor
1991) abgeschlossenen Diplomarbeiten und Dissertationen mit rundfunkodko-
nomischen Themen. Samtliche der aufgeflhrten Arbeiten sind in der Bibliothek
des Instituts fur Rundfunkdkonomie eingestellt, die Signatur ist angegeben.l Im
Berichtszeitraum 1993 - 1994 wurden am Institut ca. 40 Diplomarbeiten betreut,
davon wurden bis zum 31. 12. 1994 bei 27 Diplomarbeiten (die in der folgenden
Auflistung mit einem * markiert sind) das Priifungsverfahren abgeschlossen; die
restlichen (hier noch nicht aufgefiihrten) Arbeiten werden voraussichtlich im
ersten Halbjahr 1995 fertiggestellt und eingereicht.

Andersen, Holger:

*Implementierungsmoglichkeiten des Lean-Management
im Privatfernsehen am Beispiel der Serienproduktion.
1993, VIII, 94 S.: graph. Darst. - KdIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 93/171

Anton, Elke:

Die Kostenkontrolle in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.
1988, Ill, 78 S. - KélIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 88/23

Aust, Michael P.:

Okonomische Auswirkungen von EG-Richtiinien im Rundfunkbereich.
1991, XXX, 69 S. : graph. Darst. - KéIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 92/199

Becker, Uwe:

Uberlegungen zur Etablierung von lokalem Rundfunk
in Nordrhein-Westfalen.

1988, VII, 117S. - Kdln, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 88/21

Blechschmidt, Burkhard:

Fernsehen als Werbetrager - Moglichkeiten zur Verwirklichung
von Kommunikationsstrategien in einer dynamischen Umwelt.
1990, VI, 107 S. - KdlIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 90/74

Bormann, Barbara:

Die Kostenrechnung als Controlling-Instrument

bei 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.

1992, V, 88 S. - Kdln, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 92/191

1 Diplomarbeiten kénnen nach den Bestimmungen der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftli-
chen Fakultat der Universitat zu K6In eingesehen, nicht aber vervielféltigt werden. Dies gilt
auch fir die im folgenden aufgelisteten Arbeiten.
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Borstell, Thomas:

Moglichkeiten der Organisation und der Finanzierung

von Kabel- und Satellitenfernsehen

und ihrer Integration in das offentlich-rechtliche Rundfunksystem
der Bundesrepublik Deutschland.

1984, X1V, 160 S. - KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 84/13

Darius, Winfried:

Maoglichkeiten und Grenzen der erwerbswirtschaftlichen Betatigung
von offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten

in der Bundesrepublik Deutschland.

1984. -VI, 77, XI S. - K&In, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 84/12

Droste, Felix W.:
*Komplementéare und substitutive Beziehungen
zwischen Rundfunk und Printmedien.
1993. - 150 S. : graph. Darst. - KoéIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 93/109

Eck, Peter:
*Kosten der Regulierung privater Rundfunkanbieter
durch Fensterprogramme:
die Beispiele SAT.1 und RTL.
1994. - 84 S. : graph. Darst. KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 94/327

Eiloff, Petra:

Die Moglichkeiten des zeitgerechten Einsatzes

von ausgewahlten Finanzmanagementinstrumenten
in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.

1990. - IX, 112 S. - KélIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 90/63

Eskes, Ursula:
*Allgemeine Darstellung von Kostenrechnungssystemen
und ihre Anwendung im Rundfunkbereich
am Beispiel des Westdeutschen Rundfunks.
1993. VII, 70 S. - Kdin, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 93/223

Fahle, Robert:
*Ausrichtung der Programmgestaltung von 6ffentlich-rechtlichen und

privaten TV-Anbietern auf die Vermarktung von Werbezeiten.
1994. - 96 S. - KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 94/3 16

Fingerhuth, Angela, M.:
*Forderung der Filmwirtschaft
- Rechtfertigung, Darstellung und Beurteilung. -
1993, V, 201 S. : graph. Darst. - KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 93158

Fitzen, Hiltrud:
*Nutzungsmaoglichkeiten der Medienforschung
far die Programmpolitik des Fernsehens.
1993, XXXI, 81 S. : graph. Darst.KdIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 3/169
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Fleischmann, Knut:

Unternehmensfihrung in privaten Fernsehunternehmen

auf der Grundlage einer fernsehspezifischen Controllingkonzeption.
1992, V, 64 S. : graph. Darst. - KdIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 92/189

Frey, Heinz G.:

Strategische Planung und strategische Kontrolle

in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.

1986. -V, 85 S. - KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 86/21

Gillies, Judith-Matria:
Die Diffusion der Medieninnovation. Lokalfunk in Nordrhein-Westfalen.
1991, 73 S. - KélIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 91/14

Graner, Susanne:

Moglichkeiten zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit

in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten

durch die Entwicklung eines spezifischen Controlling-Konzeptes.
1990, 65 S. - KolIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 90/37

Groth, Ralf:
*Analyse der Finanzierungssysteme werbe- und entgeltfinanzierter Fern-
sehanbieter aus betriebswirtschaftlicher Sicht
am Beispiel RTL und Premiere.
1994, XVI, 204 S. : graph. Darst. - KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 94/4 13

Hagen, JOrg:

Die Finanzierung der audiovisuellen Kommunikation
in Frankreich und deren Perspektiven.

1987, VI, 143 S. - K&In, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 87/15

Hetzenegger, Martin J.:

*Marketing privater Rundfunkveranstalter
unter besonderer Beruicksichtigung spezieller Fernsehangebotsformen.
1993. - XXI, 90 S. : graph. Darst. - KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 93/225

Hoffmann, Dagmar:

*Aufbau einer dualen Rundfunkordnung in Ruf3land.
1993. XL, 40 S. : graph. Darst. - KdIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 94/299

Hoffmann, Johannes:

Unternehmenskultur im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk

und Perspektiven fur die Unternehmensfihrung.

1991. -VII, 102 S. : graph. Darst. KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 92/201

Holtmann, Ursula:

*Moglichkeiten und Grenzen der Kommunikationspolitik
offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten am Beispiel des WDR.
1993, VIII, 96 S. : graph. Darst. - KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 94/318
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Jansing, Uwe:

*Die Preisbildung fur Spielfilme.
1993, V, 93 S. - Kdln, Univ., Dipl. Arb., Signatur: 93/108

Jost, Ralph:

Die interne Revision in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.
1991. -VIII, 111 S. : graph. Darst. -Koln, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 92/200

Kallrath, Christobal J.:
Uberlegungen zum Controlling

beim lokalen Rundfunk in Nordrhein-Westfalen.
1989, XXI, 66 S. - KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 89/39

Kalsbach, Jorg:

*Die Integrationsfunktion des Rundfunks
am Beispiel der Namibian Broadcasting Corporation (NBC).
1993. -74, XII S. - K&In, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 94/278

Kantimm, Oliver:
*Okonomische Rechtfertigung und Marktchancen
von Sparten-Rundfunkveranstaltern in Europa.
1993. -VI, 113 S. : graph. Darst. - KdIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 94/319

Kehren, Hendrik:

Innovationsmanagement in Nonprofit-Organisationen:
Moglichkeiten zur Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit
durch Innovationsstrategien,

dargestellt am Beispiel des 6ffentlichen Rundfunks.
1991, 126 S. - KolIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 91/27

Kischkies, Christel:

Bewertungsprobleme in einer entscheidungsorientierten Kostenrechnung
offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten.
1988, VI, 78 S. - KdIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 88/22

Kohler, Marianne:

Externe Prifung von offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
nach 8 53 HGrG.
1984, XIl, 78, XVI S. - KolIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 84/11

Kolb, Gabriele:

Programmcontrolling in dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.
1992, 68, XII 3 S.: graph. Darst. - Koln, Univ., Dipi.-Arb., Signatur: 92/194

Kraetsch, Ulrich:

Die Principal-Agent-Theorie und der Stakeholder-Ansatz zur Steuerung
von Entscheidungen in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkunternehmen.
1992, XXVIIl, 79 S.: graph. Darst. - KdIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 92/198
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Krtll, Claudia:

Moglichkeiten der Effizienzsteigerung

durch Konzeptierung zeitgeméalier Anreizsysteme

im Bereich des Personalwesens
offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten.

1991, V, 70, X S. - K&In, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 91/16

Laupenmuhlen, Kerstin:

Marketing der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
unter besonderer Beriicksichtigung der privaten Konkurrenz
in der dualen Rundfunkordnung.

1990, 83, 11 S. - KolIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 90/64

Laws, Astrid:

Die Nutzung des Mediums Fernsehen

durch die werbetreibende Wirtschaft

in der Bundesrepublik Deutschland.

1988, I, 87 S. - KolIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 88/30

Lugt, Andrea:

Die Einsatzmoglichkeiten des strategischen Controlling
als zeitgemalles Fuhrungsinstrument

in 6ftentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.

1991. -VII, 94 S. - KéIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 91/30

Moller, Gerd:

Notwendigkeit und Grenzen der Ubertragung von ldeen
der strategischen Unternehmensplanung

auf die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.

1985, 127 S. - KélIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 85/10

Moussa, Adel:

*Ein finanzwissenschaftlicher Vergleich zwischen Gebuhren und Steuern
als Finanzierungsinstrumenten des 6ffentlichen Rundfunks in Agypten.
1993 - I, 80 S. - K&In, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 93/59

Muck, Michael:

*Der Regulierungsbedarf bei der Neuordnung der Eigentums- und
Nutzungsrechte fiir das Ubertragungsnetz des Horfunks
durch die Einfihrung von DAB in der Bundesrepublik Deutschland.
1994, 94, X S. - Kdln, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 94/326

Mulanovic, Antun:

*Okonomische Begriindung und Ausgestaltungsmdglichkeiten
far die Privatisierung des ZDF.
1994. - 71, X S. - KéIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 94/325

Muller, Christine:

*Die Prinzipien der Aufgaben- und Einnahmenverteilung zwischen den
Landesstudios einer 6ffentlich-rechtlichen Landesrundfunkanstalt.
1993, 96 S. graph. Darst. - Literaturverz. Kéln, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 93/57
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Miuller, Horst-Herbert:

Die Anwendung der Kostenrechnung in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten bei Fernseh-Live-Show-Produktionen

und die Moglichkeit der Durchfihrung von Kostenabweichungsanalysen.
1988, lll, 75 S. - Kdln, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 88/26

Oltmanns, Torsten:

*Entwicklung des Programmangebots und der Programmnutzung
des offentlich-rechtlichen Fernsehens.
Eine 6konomische Betrachtung.
1993, 100 S. : graph. Darst. - Lit.verz. - Kéln, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 93/82

Pagenstedt, Georg:

Operatives Investitions-Controlling

in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkunternehmen.

1992, XVI, 68 S. : graph. Darst. - Kéln, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 92/192

Palm, Hans-Joachim:

Die Einbeziehung qualitativer Aspekte in die Kosten- und
Leistungsrechnung offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten

mit Hilfe des Konzeptes der zweckneutralen Grundrechnungen.
1991, 1X, 96 S. : graph. Darst. - KoIn, Univ., Dipi.-Arb., Signatur: 92/197

Pfennings, Igor:

Zur Rechtsformwahlproblematik privater, lokaler Horfunk-
Betriebsgesellschaften in Nordrhein-Westfalen.

Eine betriebswirtschaftlich theoretische Betrachtung.
1989, IX, 126 S. - KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 89/3 1

Pdggeler, Klaus:

Uberlegungen zur Nutzung des Marketing
fur offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten.
1986, V, 101 S. - KdIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 86/18

Preuf3ners, Sabine:

*Moglichkeiten zur Bertcksichtigung finanzwissenschaftlicher Kriterien
im Finanzausgleich zwischen den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.
1994, 86, XXIV S. : graph. Darst. - Koln, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 94/396

Quacken, Ludwig:

Die Kostenrechnung als Instrument der Wirtschaftlichkeitsanalyse
in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik.
1982, XX, 67 S. - KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 82/16

Redel, Arja:
*Lizenzierungs- und Kontrollgremien der Fernsehveranstalter
in der Bundesrepublik Deutschland
aus Sicht der politischen Okonomie.
1994. -V, 79 S. : KdIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 94/395
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Rosenthal, Uwe:

Kennzahlen als Controlling-Instrument
in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.
1984, VI, 88 S. - Kdln, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 84/17

Rusch, Guido:

Moglichkeiten der Ausgestaltung einer Marketingkonzeption
far den lokalen Horfunk in Nordrhein-Westfalen.
1991, 1, 58 S. - KélIn, Univ. Dipl.-Arb., Signatur: 91/15

Russek, Andreas:

Strategische Perspektiven der Werbetrager-Eigenschaften
des Satellitenfernsehens im europaischen Binnenmarkt.
1991, XIX, 84 S. : graph. Darst. - KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 92/196

Sanger, Esther:

Investitionsplanung in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.
1988, 63 S. - KolIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 88/25

Schindler, Uwe:

*Betriebswirtschaftliche Konsequenzen der gesellschaftspolitischen
Umgestaltung fir Rundfunkunternehmen in Ruf3land.
1993, XXXII, 112 S. : graph. Darst. - Kéln, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 93/170

Schloen, Karen:

Produktionscontrolling in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkunternehmen.
1992, VII, 107 S. : graph. Darst. - KolIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 92/203

Schmieja, Karin:

Die externe Prifung von Rundfunkanstalten

durch den Landesrechnungshof.

1988, getr. Z&hl. - KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 88/19

Schneider, Petra:

Marketing-Controlling in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkunternehmen.
1992. - 7, 85, 16 S. : graph. Darst. - KéIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 92/190

Schneiderbauer, Ute:

*Okonomische Begriindung und Ausgestaltung von Kooperationen
zwischen Rundfunkveranstaltern - Ausgewahlte Beispiele nationaler und
internationaler Kooperationsebenen,

1994. -X, 98 S., XX S. : graph. Darst. - KéIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 94/140

Schonenberg, Thomas:

Frihwarnsysteme und Moglichkeiten der Nutzung
durch o6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten.
1985. -V, 98 S. - KéIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 85/9
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Schumacher, Gerd:

Notwendigkeit und Grenzen von Wirtschaftlichkeitsprifungen
bei 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten

durch einen externen Prufer.

1984.V, 84 S. - Kdln, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 84/14

Schuttken, Georg:

Strategieentwicklung und integrierte Unternehmensplanung
in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten,

dargestellt am Beispiel des Westdeutschen Rundfunks.
1990, XXVIIl, 87 S. - Kdln, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 90/65

Skladny, Armin:

*Kooperationen in der ARD. Eine foderalismustheoretische Betrachtung.
1994, 118, LXIII S. : graph. Darst. - KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 94/398

Skoppek, Bernd:

Organisation in offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.
1989, XVII, 63 S. - KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 89/30

Soffge, Martin:

Strategische Planung in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
unter besonderer Berticksichtigung der Anwendbarkeit ausgewahlter
Methoden zur Unterstitzung des strategischen Planungsprozesses.
1986, VII, 86 S. - KdIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 86/20

Sterner, Ingo:

Okonomische Mdglichkeiten und rechtlicher Rahmen
des Kabeltextverteildienstes.

1992, V, 83 S. - Kdln, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 92/202

Strack, Jurgen:

Die Kostenrechnung als Instrument der Unternehmungsfihrung
in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.

1986, V, 109 S. - Kdln, Univ., Dipl.Arb. , Signatur: 86/19

Thiel, Ruben:

*Die optimale Regionalitat von Werbung im Rundfunk.
1994, 74 S. : graph. Darst. - Kéln, Univ., Dipi.-Arb., Signatur: 94/300

Tilch, Thomas:

Lokaler Rundfunk in Nordrhein-Westfalen.

Konfliktsituationen zwischen Lokalfunkveranstaltern und -betreibern

und Kooperationsmdglichkeiten mit dem Westdeutschen Rundfunk Kéln.
1988, X, 72 S. - KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 88/24

Timmerbeil, Gotz:

Die Einbeziehung des gesellschaftsbezogenen Erfolgsziels
"Nutzen des Rezipienten" in die externe Rechnungslegung
offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten.

1991, V, 129 S. - KdlIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 92/195
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Toennessen, Wilma:

Anséatze zur Messung der Effizienz fremdbezogener Dienstleistungen,
dargestellt am Beispiel der Betriebsverpflegung des WDR.
1990, IX, 92 S. - Kdln, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 90/66

Trube, Marc:

Unternehmenskultur in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
dargestellt am Beispiel des WDR.

1991, V, 108 S. : graph. Darst.. - Literaturverz. S. 96 106 - KéIn, Univ., Dipl.-
Arb., Signatur: 93/29

Tdmp, Norbert:
*Okonomische Begriindung des nationalen Horfunks
in der Bundesrepublik Deutschland.
1993, XXIIl, 65 S. : graph. Darst. - KéIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 94/298

Ulrich, Markus:

Die Bilanzierung des Programmvermaogens in der Vermdgensrechnung
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.
1989. - 81 S. KélIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 89/35

Vieth, Gabriele:

Die neuen Medien und ihre moglichen Auswirkungen
auf das Rundfunksystem in der Bundesrepublik Deutschland.
1983, 1V, 94 S. - Kdln, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 83/14

Winkelsen, Stefan:

Probleme bei der Bilanzierung immaterieller Wirtschaftsguter
im Jahresabschlul3 6ffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten
in der Bundesrepublik Deutschland.

1987. - XI, 63 S. - KéIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 87/16

Wirth-Bauer, Barbara:

Unternehmensfuhrung 6ffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten
auf der Basis einer rundfunkspezifischen Controlling-Konzeption.
1992, 66 S. : graph. Darst. - KéIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 92/193

Wollny, Waldemar:

*Finanzierungsprobleme bei Aufbau neuer Rundfunkanstalten in Polen.
1993, VI, 88 S. - KoIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 93/107

Woyke, Martin:

Uberlegungen zum Eigenkapital 6ffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten
in der Bundesrepublik Deutschland.
1986, XIV, 97 S. - KoéIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 86/17

Wurth, Ulrich:
*Programmstruktureffekte alternativer Formen privater Rundfunk-

finanzierung am Beispiel eines Kinderprogrammes.
1994, VIII, 110 S. : graph. Darst. - KdIn, Univ., Dipl.-Arb., Signatur: 94/397
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5.3. Kurzbeschreibung der im Berichtszeitraum
bearbeiteten Diplomarbeiten®

Entwicklung eines leistungsorientierten Gehaltssystems
far offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten
am Beispiel der Deutschen Welle (DW)

Ulrich Baumert

Uberlegungen, ein leistungsbezogenes Vergiitungssystem bei einer Rundfunk-
anstalt des offentlichen Rechts wie der Deutschen Welle einzufihren, wurden in
der Vergangenheit mit dem Hinweis auf die starren o6ffentlich-rechtlichen
Vergutungsstrukturen verworfen. Keine Landesrundfunkanstalt - auch nicht die
der ARD angeschlossene DW - arbeitete bisher mit einem institutionalisierten,
beurteilungsgestitzten und leistungsorientierten Gehaltssystem. Andere Aus-
landsrundfunkanstalten hingegen, wie z. B. der BBC-Worldservice, Voice of
America oder Radio Free Europe, kennen seit Jahren leistungsorientierte Ge-
haltskomponenten. Ausgangspunkt fur die Einfihrung war in GroRRbritannien ei-
ne politische Initiative hin zu einer starkeren Leistungsorientierung des offentli-
chen Dienstes. Auch die Bundesregierung regte in jingster Zeit in ihrem "Per-
spektivbericht Uber die Fortentwicklung des o6ffentlichen Dienstrechtes” eine
Leistungshonorierung an. -- Als Bundesrundfunkanstalt hat die DW diese Anre-
gungen aufgegriffen. Sie plant im Rahmen einer "strategischen Reorganisation
des Personalmanagements” eine auf einer institutionalisierten, individuellen Lei-
stungsbeurteilung basierende leistungsorientierte Vergutung.

Die Arbeit stellt zunachst den Gedanken der leistungsorientierten Entlohnung
als Element eines ganzheitlichen Personalmanagements vor. Die Wechselwir-
kungen zwischen Leistung, Leistungsbeurteilung und leistungsorientierter Ent-
lohnung werden einer kritischen Analyse unterzogen. Sodann wird die DW als
Untersuchungsgegenstand eingefiihrt. Dabei stehen die "strategischen Reorga-
nisationsbemiihungen" nach der Ubernahme von RIAS- und Deutschlandfunk-
Mitarbeitern und mehrfachen Kirzungen des Haushalts im Mittelpunkt. Die
Auswertung der jingsten Mitarbeiterbefragung bei der DW ergibt erste Hinwei-
se auf die Arbeitseinstellung der Mitarbeiter und Ansatzpunkte zur Steigerung
der Motivation.

* Die folgenden Zusammenfassungen wurden mit wenigen Ausnahmen von den Diplo-
mand/innen selbst erstellt. Im Anspruch und in der Qualitdt der Themenbearbeitung
zwischen den Arbeiten bestehende (und sich auch in der Notengebung nieder-
schlagende) Unterschiede sollen dabei deutlich werden; ggf. enthaltene inhaltliche
und formale Mangel wurden vom Institut daher bewuf3t nicht korrigiert.
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Auf der Grundlage dieser Ergebnisse wird im Hauptteil der Arbeit der Versuch
unternommen, ein "rundfunkspezifisches" leistungsorientiertes Gehaltssystem
zu entwickeln. Dabei wird ein "unternehmenszielorientiertes Beurteilungssy-
stem” vorgeschlagen, mit dem auch fir den Programmbereich operationale
Beurteilungen mdglich werden sollen. Anschlie3end werden verschiedene theo-
retische Ansatze und praktische Moglichkeiten der leistungsbezogenen Ver-
gutung dargestellt und bewertet. Untersucht wird insbesondere, inwieweit Beur-
teilungs- und Gehaltssysteme anderer Auslandsrundfunkanstalten auf die DW
Ubertragen werden kdnnen und ob Erfahrungen bei deutschen und auslandi-
schen offentlichen Verwaltungen auch fur ein rundfunkspezifisches Beurtei-
lungs- und Gehaltssystem verwertbar sind.

Akzeptanz und Widerstande bei Vorgesetzten und Mitarbeitern werden in der
Untersuchung ebenso berticksichtigt wie arbeits- und sozialrechtliche Rahmen-
bedingungen. Da fir die DW zusammen mit DLF, NDR, RB, SFB, SDR und
SWEF ein einheitlicher Manteltarifvertrag gilt, kbnnen einige Ergebnisse zumin-
dest auf diese 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten tbertragen werden. Die-
ser Transfer ist allerdings nicht ohne Einschrankungen mdglich, da die DW - im
Gegensatz zu den genannten ARD-Anstalten - eine Bundesrundfunkanstalt mit
nach auf3en gerichtetem Auftag und multinationaler Personalstruktur ist.
AbschlieRend werden Chancen und Gefahren des vorgeschlagenen leistungs-
orientierten Gehaltssystems fiir das gesamte Personalmanagement evaluiert.

Strategische Perspektiven des digitalen Rundfunks
far Infrastruktur- und Programmanbieter

Jorg Borowski

Es zeichnet sich ab, dal3 sich die Strukturen der Medienlandschaft in der
Zukunft gravierend verandern. Grundlage dieses Wandels ist die Entwicklung
digitaler Ubertragungstechniken, die ganz neue Formen von Rundfunkprogram-
men und -diensten ermoglichen. Die interaktive Einflulinahme des Zuschauers
auf das Rundfunkangebot wird Uber Ruckkanédle moglich. So lassen sich
Dienste wie Video-on-Demand und Teleshopping realisieren. Langfristig wird
sich ein neues Kommunikationsnetz etablieren, Uber das die verschiedendsten
Inhalte, wie Telefongesprache, Computerdaten und Fernsehprogramme, zum
Zuschauer transportiert und dort Uber ein gemeinsames Endgerat genutzt
werden koénnen. Als Folge dieser Entwicklung werden die Markte fir Rundfunk,
Telekommunikation, Unterhaltungselektronik und Datenverarbeitung mit-
einander verschmelzen.
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Rundfunkunternehmen werden zwangslaufig mit der neuen Technologie kon-
frontiert. Daher ist es notwendig, daR schon heute strategische Uberlegungen
daruber angestellt werden, welche neuen Méarkte und Produkte in der digitalen
Zukunft entstehen. Vor diesem Hintergrund untersucht diese Arbeit die strategi-
schen Perspektiven, die sich aus der Entwicklung des digitalen Rundfunks
ergeben. Die wesentlichen Akteure im digitalen Fernsehen sind neben den Pro-
grammanbietern, die sich mit den Inhalten beschéaftigen, die Anbieter von Infra-
strukturen, denen die Aufgabe der Distribution der Rundfunksignale zukommit.

In einem ersten Schritt wird die technische und politische Umwelt dieser
Akteure untersucht. Bei der Analyse der technischen Umwelt steht eine Dar-
stellung der Infrastrukturen und der mdglichen Angebotsformen im Mittelpunkt.
Die Betrachtung der politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen analysiert
die Situation des Rundfunks und der Telekommunikation auf nationaler und
europdaischer Ebene. Die Ergebnisse der Umweltanalysen fihren zu einer
Beschreibung der mdglichen Marktstrukturen, mit denen die Akteure in der
Zukunft konfrontiert werden. Es folgt eine Untersuchung der Wettbewerbskrafte
innerhalb der bestehenden und zu erwartenden Markte. Darauf aufbauend zeigt
diese Arbeit die wesentlichen Strategien auf, mit denen sich Infrastruktur- und
Programmanbieter im Wettbewerb des digitalen Fernsehens positionieren
kénnen.

Analyse der Branche Fernsehproduktion zur Schaffung einer
Wettbewerbsstrategie fur TV-Produktionsgesellschaften

Jurgen Brandt

Unabhéngige Fernsehproduktionsgesellschaften sind fiir die Fernsehveranstal-
ter eine wichtige Quelle bei der Beschaffung von Fernsehprogrammen. In jin-
gerer Vergangenheit haben die Fernsehproduktionsgesellschaften durch ver-
schiedene outsourcing-Konzeptionen der Fernsehanstalten an Bedeutung ge-
wonnen. Auch in Zukunft ist aufgrund der voraussichtlichen Erhohung der Zahl
der Fernsehkanéle mit einer steigenden Nachfrage nach Fernsehprogrammen
zu rechnen. Aber in einem solchen, sich schnell verandernden und relativ posi-
tiv erscheinenden Markt ist es fir eine Fernsehproduktionsgesellschaft unbe-
dingt notwendig, sich Uber eine eigene Wettbewerbsstrategie klar zu werden.
Hierzu mochte die Arbeit beitragen.

Im Rahmen der Arbeit wird zunéchst das Konzept von Porter beztiglich der
Schaffung einer Wettbewerbsstrategie dargestellt. Anschliel3end folgt eine de-
taillierte Branchenanalyse der Branche Fernsehproduktion, die alle Aspekte der
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Branche, wie z. B. Produktions- und Vertriebstechnologie, Kaufer- und Verkau-
ferverhalten, Produktarten, Lieferanten, Marketing, komplementare Produkte,
Wachstumsraten, Innovationen, Konkurrenten sowie das rechtliche, politische
und gesellschaftliche Umfeld enthalt.

Danach erfolgt eine Einordnung der Branche Fernsehproduktion in die von
Porter typisierten Branchensituationen, um im Anschlufd den Versuch zu unter-
nehmen, eine voraussichtliche Branchenentwicklung zu prognostizieren. Da in
der Realitat Fernsehproduktionsgesellschaften unterschiedlichster Art aufgrund
von Grol3enunterschieden, unterschiedlichen Produktpaletten und Zielsetzun-
gen existieren, ist es voraussichtlich unmaéglich, fur alle Fernsehproduktionsge-
sellschaften eine gleiche oder &hnliche Wettbewerbsstrategie zu entwerfen. Aus
diesem Grund wird im Anschlufd an die Branchenanalyse versucht, fir mehrere
typisierte Fernsehproduktionsgesellschaften eine Wettbewerbsstrategie zu arti-
kulieren.

Komplementéare und substitutive Beziehungen
zwischen Rundfunk und Printmedien

Felix W. Droste

Die Arbeit geht davon aus, dal3 komplementére oder substitutive Beziehungen
zwischen Rundfunk und Printmedien ihren Ausgangspunkt beim Rezipienten
haben und daf3 der Erfolg beim Medienkonsumenten sowohl die Werbeeinnah-
men als auch - soweit vorhanden - die Vertriebseinnahmen beeinflu3t. Unter
diesen Annahmen werden u. a. die folgenden Annahmen Utberpruft:

1. Die Nutzung von Rundfunk und Printmedien ist zeitintensiv. Printmedien und
Fernsehen werden meist in der Freizeit genutzt, der Horfunk wird oft auch als
Begleitmedium wahrend der Arbeitszeit eingeschaltet. Funf Stunden taglich
fur Mediennutzung scheinen einen Grenzwert zu bilden. Hier ist vor allem
von Interesse, wie das erweiterte Rundfunkangebot, das sowohl an Vielfalt
als auch an Sendezeit zugenommen hat, auf den Konsum von Printmedien
wirkt. Eine Differenzierung nach unterschiedlichen Merkmalen sowohl der
Rezipienten als auch der Medien ist hier notwendig.

2. Zu fragen ist, ob der Konsument von Medien ein pekuniares Medienbudget
kennt - dann gabe es starke Kreuzpreiseffekte der Medien untereinander -
oder ob der Konsument den Konsum nicht so stark differenziert - dann wur-
den Rundfunkgebtihrenerhbhungen und die neu entstanden Kabelgebihr
nicht auf den Konsum von Printmedien wirken. In diesem Zusammenhang
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sind auch Einkommenseffekte von Bedeutung (so haben z. B. teure Zeit-
schriften in Ostdeutschland kaum Erfolg).

3. Zu untersuchen sind auch die Verschiebungen der Marktanteile zwischen
den Printmedien mit unterschiedlichen Verteilungsformen. (So ist z. B. seit
zwei Jahren laut Angaben des Verbandes der Pressegrossisten ein Rick-
gang des gesamten Einzelverkaufs zu beobachten. Die anteilige Auflage der
Stral3enverkaufszeitung geht bereits seit langerem stetig zurtick. Dagegen ist
die Auflage der Abonnementszeitung stabil und der Markt gefestigt. Im Zeit-
schriftenmarkt gibt es viel Bewegung. Hier kann man jedoch nicht von einem
Auflagenrickgang sprechen.) Angesichts dieser Verschiebungen liegt die
Vermutung nahe, dal3 Printmedien mit unterhaltendem Charakter eher in
substitutiver Beziehung (im Sinne eines Verdrangungswettbewerbs) zum
Rundfunk stehen.

4. Printmedien, die vom Rezipienten zur Information genutzt werden, stehen
vermutlich eher in einem komplementéren Verhaltnis zum Rundfunk. Hier er-
ganzen sich die Aktualitat von Rundfunk mit der besseren Erfal3barkeit von
Information in Printmedien.

Die Hypothesen werden anhand einer quantitativen Auswertung empirischer
Daten der Medien-Analyse untersucht. Dabei werden unterschiedliche Gruppen
von Zeitschriften-Nutzern gebildet. Es wird deutlich, dal3 Zeitschriften und Zei-
tungen - abhangig von ihren Inhalten - durch den Rundfunk in ganz unter-
schiedlichem Mal verdrangt werden: Printmedien, die sich an ahnliche Nutzer-
gruppen wenden wie das (private) Fernsehen, haben durch die Ausweitung sei-
nes Programmangebots besonders hohe Auflagenriickgénge erlitten.

Kosten der Regulierung privater Rundfunkanbieter
durch Fensterprogramme: Die Beispiele SAT 1 und RTL

Peter Eck

Die Arbeit versucht, die Kosten der Regulierung der privaten Fernsehanbieter
RTL und SAT 1 durch Fensterprogramme zu quantifizieren und volkswirtschaft-
lich glinstigere Alternativen aufzuzeigen. Dabei wird zwischen direkt bei den
privaten Sendern anfallenden Kosten und den Auswirkungen der Regulierung
auf andere Marktteilnehmer unterschieden.

Zu den Kosten der privaten Sender zéhlen neben den héheren Sendekosten,
hier als "technische Kosten" dargestellt, vor allem die Kosten aus entgangener
Werbung. Erstellte Musterrechnungen sollen hier eine wenigstens annéhernde
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Quantifizierung dieser Kosten mdglich machen. Des weiteren stellt die Arbeit
auch Kosten der Regulierung durch Fensterprogramme dar, wie sie den offent-
lich-rechtlichen Anbietern (Stichworte: Programmqualitat, Gebuhrenprivileg) und
den Rezipienten entstehen.

Allein die direkt quantifizierbaren Kosten der Regulierung durch entgangene
Werbung geben geniigend Mandévriermasse her, um einen besseren Einsatz
der Fensterprogramme moglich zu machen. Die Arbeit untersucht hier sowohl
die Verlagerung der Fensterprogramme in andere Sendezeiten der privaten
Anbieter als auch zu den offentlich-rechtlichen Sendern. Zur Finanzierung einer
solchen Verlagerung wird unter anderem ein Modell der "flexiblen” und eines
der "direkten” Kompensation vorgeschlagen.

In einer SchluRbetrachtung kommt die Arbeit zu dem Ergebnis, dal3 die derzei-
tige Struktur suboptimal ist. Zwar erscheint die Gesamtproblematik der Fenster-
programme durch die zunehmende Satellitenverbreitung mehr und mehr als ein
Problem auf Zeit; fur die offentlich-rechtlichen Programme und die Rezipienten
hatte eine Beibehaltung der derzeitigen Lésung jedoch Auswirkungen auch
Uber einen solchen Zeitpunkt hinaus.

Allgemeine Darstellung von Kostenrechnungssystemen
und ihre Anwendung im Rundfunkbereich
am Beispiel des Westdeutschen Rundfunks

Ursula Eskes

Ziel der Arbeit ist die Darstellung einer entscheidungsorientierten Kostenrech-
nung im Sinne eines Management-Informationssystems, das den unterschied-
lichen Informationsbedurfnissen der Koalitionspartner einer offentlich-rechtli-
chen Rundfunkanstalt nachkommt. Da es kein Kostenrechnungssystem gibt,
das samtliche an eine Kostenrechnung gestellten Aufgaben erfullen kann, wer-
den ausgewahlte Systeme dargestellt. So zum Beispiel die Vollkostenrechnung
auf Istkostenbasis, Teilkostensysteme, die u. a. Planungsrechnungen ausge-
staltet werden kdnnen, sowie die Einzelkosten- und Deckungsbeitragsrechnung
nach RIEBEL. Insbesondere wird darauf eingegangen, welche Informationen
aus den jeweiligen Systemen zu gewinnen sind. Daran anschliel3end erfolgt
eine Analyse des im WDR verwendeten Kostenrechnungssystems. Abschlie-
Rend werden, unter Bertcksichtigung der Erkenntnisse des allgemeinen Teiles,
Gestaltungsmadglichkeiten fur eine Kostenrechnung aufgezeigt.
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Ausrichtung der Programmagestaltung von 6ffentlich-rechtlichen und
privaten TV-Anbietern auf die Vermarktung von Werbezeiten

Robert Fahle

Die Arbeit stellt die aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Vermark-
tung von TV-Werbung in Deutschland dar und untersucht besonders den
wachsenden Einflul? der werbetreibenden Wirtschaft auf Struktur und Inhalt von
privaten und offentlich-rechtlichen TV-Programmen. In diesem Zusammenhang
wird auch die vergleichweise neue Rolle von Werbetreibenden als TV-Anbieter
beschrieben. Neben einer modelltheoretischen Analyse der 6konomischen
Bedeutung der Einnahmen aus TV-Werbung fir die Finanzierung werden
anhand von Praxisbeispielen Werbeformen wie Product Placement, Bartering
und Merchandising auf rechtliche Verstof3e untersucht und deren Auswirkungen
aus Sicht der Rezipienten dargestellt.

Ein Vergleich der Programmausrichtung auf die Vermarktung von TV-Werbung
bei RTL und ARD dient dabei als Grundlage fir eine Analyse der Folgen einer
kommerziellen Programmausrichtung fur verschiedene Gruppen von Rezipien-
ten. Diese erstreckt sich auch auf die Konvergenz-Theorie und die Wirkung
neuer Werberichtlinien. Die Ergebnisse dieser Analyse werden schlief3lich der
derzeitigen staatlichen Rundfunkpolitik gegentbergestellt, wobei auch die Rolle
der Landesmedienanstalten behandelt wird.

Forderung der Filmwirtschaft.
Rechtfertigung, Darstellung und Beurteilung

Angela M. Fingerhuth

Filme sind Wirtschaftsgiter, die den bekundeten Konsumentenpréaferenzen ent-
sprechend produziert und zur individuellen Bedirfnisbefriedigung konsumiert
werden. Filme kénnen aber auch Kulturgiter sein, durch deren Konsum zusatz-
lich ein gesellschaftlicher Nutzen entsteht. Staatliche Institutionen bewerten die
Allokationsergebnisse des Marktes dann i. a. als nicht zufriedenstellend. Um
das gesamtwirtschaftliche Nutzenniveau zu erhdhen, wird das Gut Film durch
eine politische Entscheidung meritorisiert.

Regulierende MalRnahmen, die zu einer Ausweitung der Nachfrage fihren, sind
auch im marktwirtschaftlichen System der Bundesrepublik Deutschland aus al-
lokations- und verteilungspolitischen Erwégungen zu rechtfertigen. Aus den
Marktstrukturen und Marktbeziehungen der einzelnen Teilbereiche resultieren
insbesondere im Produktions- und Verleihsektor geringe Amortisationschancen
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fur deutsche Filme. Dieser Sachverhalt war historischer Anlal fir die staatli-
chen Interventionen und ist bis heute Ursache fir den Forderungsbedarf der
Unternehmen der Filmwirtschaft.

Regulierungsmalinahmen beziehen sich auf die Produkte selbst oder auf die
Unternehmen, die diese herstellen, verleihen, vertreiben, abspielen oder ihrer
filmtechnischen Realisierung dienen. Die filmfordernden Maflinahmen wirken
sich sowohl auf die kulturellen als auch auf die wirtschaftlichen Elemente der
Produkte und Unternehmen aus. Die Filmférderungsinstitutionen kénnen durch
die Festlegung der Auswahlkriterien und der Forderungsziele allenfalls kultu-
relle oder wirtschaftliche Schwerpunkte setzen. Durch den foderalistischen Auf-
bau der Bundesrepublik Deutschland fallt das Gut Film zudem in den Grenzbe-
reich der Gesetzgebungskompetenzen des Bundes und der 16 Bundeslander,
so dald inzwischen uber 20 verschiedene Institutionen filmfordernde Mal3nah-
men durchfuhren.

Neben den mdoglichen Zielkonflikten, die durch die standortpolitischen Bestre-
bungen der einzelnen Bundeslander tendenziell verstarkt werden, liegt eine
weitere Problematik der staatlichen Filmforderung in der unab&nderlichen Ent-
scheidungsnotwendigkeit. Eine Meritorisierung ist weder fir jedes Filmvorhaben
winschenswert, noch aufgrund der bestehenden Budgetrestriktion finanzierbar.
Eine Auswahl der als férderungswirdig anzusehenden Projekte ist erforderlich,
obwohl keine objektivierbaren Entscheidungskriterien existieren.

Nutzungsmaoglichkeiten der Medienforschung
fur die Programmpolitik des Fernsehens

Hiltrud Fitzen

Die Einfuhrung des dualen Rundfunksystems und die damit verbundene zuneh-
mende Zahl der Rundfunkanstalten fihrte zu einem Wandel auf dem Fernseh-
markt. Die Ausweitung des Programmangebots sowie das verstarkt selektive
und individuelle Fernsehverhalten der Zuschauer wirken sich erheblich auf die
Anforderungen an die Programmpolitik eines Fernsehsenders aus. Die Akzep-
tanz und damit auch die langfristige Existenz eines Senders kann insbesondere
durch ein von den Zuschauern positiv beurteiltes Programm gesichert werden.
Aus diesem Grund gewinnt die Ausrichtung der Programmpolitik an den
Zuschauern, deren Interessen und Bedurfnissen an Bedeutung.

Eine wesentliche Voraussetzung fur die Ausrichtung der Programmpolitik an der
Zuschauernachfrage liegt in der Gewinnung von Informationen uber das
Publikum. Die Medienforschung als einzige Form der Ruckkopplung zwischen
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Fernsehsendern und Zuschauern ermdglicht die Untersuchung und Analyse
des Publikums, seiner Bedurfnisse und Fernsehnutzung und stellt damit eine
bedeutende Basis fur zuschauerorientierte Programmpolitik dar.

Medienforschung wird héaufig als rein zahlenmafiige Erfassung der Zuschauer,
d. h. als Einschaltqguotenmessung verstanden. Es existieren jedoch wesentlich
umfangreichere Forschungsmethoden zur Analyse des Publikums, beispiels-
weise Befragungen, Gruppendiskussionen und Studiotests. Diese Methoden
werden derzeit jedoch oftmals eher unzureichend eingesetzt, zum einen auf-
grund der teilweise mangelnden Akzeptanz durch die Redaktionen, zum ande-
ren wegen der noch nicht Uberall bekannten und gelaufigen Einsatzmoglichkei-
ten der Forschung. In dieser Arbeit werden diese Methoden vorgestellt und ihre
Nutzungsmoglichkeiten fur die Bereiche Programmplanung bzw. die Planung
des Programmschemas und der Programmestruktur, fir die Gestaltung konkreter
Sendungen und fir die Programmpromotion erarbeitet.

Fir die Zukunft wird es wichtig werden, bestehende Forschungsmethoden zu
erweitern und weitere Forschungsansatze zu entwickeln, um dem zunehmen-
den Informationsbedarf der Sender gerecht zu werden. Hierbei ist beispiels-
weise an die Einrichtung von Kabelinseln zu denken, die die Ausstrahlung einer
Sendung Uber das Kabelnetz bei einer Testgruppe ermdglichen. Kabelinseln
konnen aussagefahigere Ergebnisse liefern als Studiotests. Des weiteren
erscheint die Entwicklung einer qualitativen Medienwahrung neben der beste-
henden quantitativen Reichweitenwéhrung sinnvoll. Diese neue Wé&hrung konn-
te die Beurteilung einer Sendung nach qualitativen Gesichtspunkten erlauben
und nicht nur nach den erreichten Zuschauerzahlen. Diese und weitere
Zukunftsperspektiven der Medienforschung werden in dieser Arbeit diskutiert
und kdnnten Ansatzpunkte fur die zuklnftige Medienforschung liefern.

Corporate ldentity bei 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten -
dargestellt am Beispiel des Westdeutschen Rundfunks

Kerstin Foll

Die bewul3te Gestaltung der Unternehmensidentitat, die Entwicklung eines kla-
ren Profils werden in Zeiten zunehmenden Wettbewerbs und steigender Infor-
mationsiberlastung immer wichtiger. Dies gilt in besonderem Malie fur die
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, die sich seit Einfuhrung des dualen
Systems einer zunehmend dynamischer und komplexer werdenden Medien-
landschaft mit veranderten Wettbewerbsbedingungen gegenibersehen.
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Gewissermaf3en als "Wunderwaffe" flr unternehmerischen Erfolg macht das
Schlagwort der "Corporate Identity" (CI) die Runde. Ziel der Arbeit ist es, dieses
Konzept zu erhellen und Mdoglichkeiten seiner Anwendung im Bereich der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten darzustellen. Dazu ist es erforderlich,
zunachst den Begriff "CI" zu klaren, fir den eine Vielzahl unterschiedlicher Defi-
nitions- und Interpretationsversuche existiert. In Anlehnung an die (umfassen-
de) Definition von BIRKIGT/STADLER wird Cl im Rahmen dieser Arbeit als
strategisch geplante und operativ eingesetzte Selbstdarstellung und Verhaltens-
weise nach innen und aul3en auf Basis eines definierten Soll-Zustandes ver-
standen.

Aufgabe einer CI-Strategie ist der Aufbau eines Corporate Image, das die Basis
fur Vertrauens- und Unterstutzungspotentiale bildet. Durch eine klare, langfristig
angelegte Positionierung soll die Verwirklichung unternehmenspolitischer
MalRnahmen erleichtert werden. Unternehmensintern soll durch Aufbau eines
"Wir-Gefuhls" die Integrations- und Leistungsbereitschaft der Mitarbeiter erhdht
und ihre Motivation gefordert werden. In diesem Zusammenhang gewinnt der
Ansatz der Unternehmenskultur an Bedeutung. Neben Uberlegungen zur
Ubertragbarkeit des in der Literatur vor allem auf erwerbswirtschaftliche
Unternehmen ausgerichteten Cl-Konzeptes erfordert die Entwicklung einer ClI-
Konzeption fur offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten zunéchst eine um-
fassende Situationsanalyse. Hierbei sind die allen Rundfunkanstalten gemein-
samen ldentitatsfaktoren zu ermitteln. Je nach Ubereinstimmung der konkreten
Ist-Identitdt mit der jeweils gewiinschten Soll-ldentitdt ergeben sich ver-
schiedene Handlungsrichtungen. Zur Identitatsvermittiung bedient sich die
Rundfunkanstalt des sog. Cl-Mixes, des aufeinander abgestimmten Einsatzes
von Corporate Communications, Corporate Design und Corporate Behaviour. --
Diese Aktionsparameter der Cl-Strategie sind Gegenstand einer eingehenderen
Analyse, wobei hier verschiedene Schwerpunkte gesetzt werden. Gegen-stand
der weiteren Betrachtung sind Organisation der CI-Aktivitaten und ihre
Kontrolle.

Der Entwicklung einer generellen Cl-Konzeption fur 6ffentlich-rechtliche Rund-
funkanstalten folgt eine Bestandsaufnahme der tatsachlichen Cl-Aktivitaten des
Westdeutschen Rundfunks. Im Anschluf® daran wird der Versuch unternommen,
diese Aktivitaten kritisch zu beurteilen und, wenn noétig, Handlungsempfeh-
lungen aufzuzeigen.
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Planung der Programmbeschaffung
in 6ffentlich-rechtlichen Fernsehanstalten

Melanie Friedrich

Aus programmpolitischen, kosten- und produktionsbedingten Grinden sind
neben den privaten Veranstaltern auch offentlich-rechtliche Fernsehanstalten
auf Fremdprogramme angewiesen; sie sind somit den verscharften Wettbe-
werbsbedingungen auf den spezifischen Beschaffungsmarkten ausgesetzt. Aus
dieser Entwicklung ergibt sich die Notwendigkeit einer Planung der Programm-
beschaffung in offentlich-rechtlichen Fernsehanstalten, um den gesetzlich vor-
gegebenen Programmauftrag wirtschaftlich zu erftllen.

Im Rahmen der Arbeit soll der enge Zusammenhang von Planung und praktisch
normativer Entscheidungstheorie zur Losung der Problemstellung genutzt wer-
den. Dementsprechend wird die Planung der Programmbeschaffung unter Ein-
bezug des Ansatzes der praktisch normativen Entscheidungstheorie als Struk-
turierungshilfe dargestellt. Hierbei wird neben der strategischen Ebene schwer-
punktmalfiig die operative Ebene betrachtet.

Nach einer kurzen Einordnung der Programmbeschaffung in das Planungssy-
stem der Fernsehanstalten wird der Planungsprozel3 der Programmbeschaffung
dargestellt, der in einzelne Teilprozesse bzw. Elemente zerlegt werden kann.
Diese bestehen zunachst aus dem Zielsystem, welches sich aus den Vorgaben
der Programmplanung sowie den spezifischen Beschaffungszielen zusammen-
setzt. AnschlieRend werden im Zuge der Alternativengenerierung die Kauf-,
Auftrags- und Koproduktion als mdgliche Handlungsalternativen fur die
Beschaffung von Spielfilmrechten und Fersehproduktionen beschrieben.
Anhand einer Umweltanalyse werden externe Umwelteinflisse naher unter-
sucht, so zum Beispiel das Verhalten der Beschaffungskonkurrenz und der
Zulieferanten auf den Beschaffungsmaérkten. Dabei soll die Prognose der Ent-
wicklungstendenzen dieser Markte mogliche Gefahren und Chancen fir offent-
lich-rechtliche Fernsehanstalten hervorheben. Zu bericksichtigen sind ferner
interne Einflisse, wie beispielsweise die von den Anstalten verfolgte Pro-
grammpolitik, die die Wahl bestimmter Beschaffungsalternativen beeinflussen.
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Analyse der Finanzierungssysteme
werbe- und entgeltfinanzierter Fernsehanbieter
aus betriebswirtschaftlicher Sicht
am Beispiel RTL und Premiere

Ralf Groth

Mit der Ausweitung des Programmangebotes hat sich der Wettbewerb um
knappe Werbemittel erheblich verstarkt. Die klassische Spotwerbung hat ihren
Stellenwert als ausschlie3liche Einnahmequelle privater Fernsehprogramman-
gebote verloren. Dieser Wettbewerbsdruck veranlal3t die Anbieter, nach wei-
teren Einnahmequellen zu suchen; er hat zu zahlreichen innovativen Formen
der Fernsehwerbung gefiuihrt, die fir die Finanzierung kommerziellen Pro-
grammangebotes zunehmend an Bedeutung gewinnen.

Bedingt durch die weitgehende Sattigung des Marktes fur werbefinanzierte
Programme entwickelt sich die Entgeltfinanzierung zu einer alternativen Finan-
zierungsform mit zunehmender Perspektive. Durch das Merkmal der geschlos-
senen Benutzergruppe bietet Pay-TV eine zuséatzliche Auswertungsmaglichkeit,
bestehende Erlospotentiale am Markt auszuschopfen.

Die Arbeit analysiert in einem theoretischen Teil die unterschiedlichen Einnah-
memoglichkeiten kommerzieller Fernsehprogrammanbieter, unter Beriicksichti-
gung der 6konomischen und normativen sowie technischen Rahmenbedingun-
gen. Aufbauend auf dieser theoretischen Analyse wird in einem empirischen
Teil der Arbeit die spezifische Ausgestaltung der Finanzierungssysteme des
werbefinanzierten Programmanbieters RTL und des entgeltfinanzierten Anbie-
ters Premiere untersucht. Die Grundlage dieser Analyse bildet eine mindliche
bzw. schriftiche Expertenbefragung mit den Entscheidungstragern der unter-
suchten Fernsehanbieter. -- Den Abschlufd der Arbeit bildet ein Ausblick auf die
sich durch technische Innovationen ergebenden Konsequenzen fir die Ange-
botsform und die Finanzierung von privatem Fernsehangebot.

Marketing privater Rundfunkveranstalter
unter besonderer Beriicksichtigung spezieller Fernsehangebotsformen.

Martin J. Hetzenegger

In der Arbeit wird die Anwendung allgemeiner Marketing-Konzepte bei privaten
Rundfunkveranstaltern dargestellt. Dabei wird vor allem die Anwendung markt-
politischer Instrumente zur Ausgestaltung eines Marketing-Mix fir spezielle
Fernsehangebotsformen zum Zweck der Rezipientenansprache diskutiert. Die
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Orientierung an speziellen Fernsehangebotsformen wie z. B. Spartenprogram-
men oder Pay-TV geschieht unter dem Aspekt der zunehmenden Zahl von
Fernsehanbietern am bundesdeutschen Markt und der damit verbundenen
verscharften Konkurrenz um Zuschauer und Finanzierungsquellen. Eine Pro-
duktdifferenzierung in Form spezieller Fernsehangebote gewinnt in dieser
Situation an Bedeutung - nicht zuletzt, weil der technische Fortschritt im Bereich
der Rundfunkdistribution einen individuelleren Fernsehkonsum fordert.

In der Arbeit wird zunachst die Funktion des Marketing bei Rundfunkveranstal-
tern erlautert und der relevante Markt abgegrenzt. AnschlieRend werden der
Fernsehmarkt als Betatigungsfeld und die dort moglichen strategischen Ange-
botsalternativen und Marketingstrategien aufgezeigt. Dann wird ausfuhrlich die
Anwendung der verschiedenen marktpolitischen Instrumente zur Rezipienten-
ansprache diskutiert. Nach einer kurzen Erlauterung der Notwendigkeit der
Koordination der Marketingaufgaben im Rundfunkunternehmen werden die Zu-
kunftsaspekte spezieller Fernsehangebotsformen herausgestellt. Die Arbeit
erlautert nicht nur mdogliche Marketingmaflinahmen von privaten Fernsehpro-
grammanbietern, sondern vor allem Chancen spezieller Fernsehangebotsfor-
men als zuklnftige potentielle Handlungsalternativen.

Realisationschancen fur Lokales Fernsehen
am Beispiel einer Wirtschaftlichkeitsberechnung
fir ausgewahlte Gebiete Nordrhein-Westfalens

Michael Holthaus

Die Arbeit ist angelehnt an die Wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir den Lokalen
Horfunk in Nordrhein-Westfalen. Neben einigen grundlegenden Voraussetzun-
gen befaldt sie sich hauptsachlich mit den wahrscheinlichen Kosten und Erl6-
sen. Dabei werden verschiedene Methoden der Ermittlung von Werbepoten-
tialen fur Lokalfernsehen angewandt, die abschlie3end miteinander verglichen
werden. Dieser Vergleich ermdoglicht eine Festlegung des Umfanges der Sende-
zeit fur die ausgewahlten Ballungsraume.

Anhand der Sendezeit wird im Anschluld die Kostenstruktur der Ballungsraume
untersucht. Hier werden die Sendezeit sowie die Grof3e der Ballungsrdume als
Berechnungsgrundlage ausgewahlt. AbschlieBend werden die Kosten den
Erldsen gegentbergestellt, wobei insbesondere der Zinseffekt eine wichtige
Rolle spielt. Der Finanzplan sowie die Plankosten- und Planleistungsrechnung
ermaoglicht eine Beurteilung der wirtschaftlichen Realisationschancen von Loka-
lem Fernsehen in Nordrhein-Westfalen.
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Moglichkeiten und Grenzen der Kommunikationspolitik
offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten am Beispiel des WDR

Ursula Holtmann

Kommunikationspolitik als gestaltendes Marketinginstrument rickt im dualen
Wettbewerb immer stéarker in den Vordergrund. Kommunikation dient dem Aus-
tausch von Informationen Uber die Leistungen einer Rundfunkanstalt und pragt
weitgehend ihr Bild in der Offentlichkeit. So fungieren Rundfunkanstalten nicht
nur als Kommunikationskanal werbetreibender Unternehmen, sondern sind
auch fur sich selbst kommunikationspolitisch tatig.

Ziel der Arbeit ist die Entwicklung eines allgemeinen Kommunikationskonzeptes
fur offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten. Dies erfordert zunéchst eine grund-
legende Analyse des Instrumentariums, das ihnen im Rahmen der Kommuni-
kationspolitik zur Verfugung steht. Aufbauend auf theoretischen Grundlagen
des Marketings und der Kommunikationswissenschatft folgt eine kurze Darstel-
lung der Kommunikationspolitik. Den Ausgangspunkt fur die Entwicklung eines
neuen Kommunikationskonzeptes bietet dann eine Marktanalyse am Beispiel
der gegenwartigen Situation des WDRs. Sie soll besondere Marktprobleme
sowie den daraus resultierenden Kommunikationsbedarf dieser Rundfunk-
anstalt aufzeigen. Unter Beachtung des rundfunkspezifischen Zielsystems und
restriktiver Rahmenbedingungen werden alternative kommunikationspolitische
Instrumente entwickelt. Besonderes Gewicht wird dabei auf das spezielle Ge-
staltungsmittel der Eigenwerbung gelegt, d. h. auf die Méglichkeiten, das eigene
Medium fur eine gezielte Informationspolitik zu nutzen.

Die Preisbildung fur Spielfilme
Uwe Jansing

Die Arbeit untersucht die Frage, ob fir das Gut Spielfilm auf den Markten Kino,
Video und Fernsehen feste Strukturen fir die Preisbildung im engeren Sinne
vorhanden sind. Dabei bilden Nachfrager und Anbieter den Ausgangspunkt der
Betrachtung. Die Nachfrager sind hierbei Handler, Verleiher und Fernsehsen-
der; eine Zwischenstufe zum Konsumenten. Zielsetzung sind Rickschlisse auf
die Mdoglichkeiten, optimale Preise fur Spielfilme zu erzielen, ohne die Vielzahl
der diesem Gut immanenten Einschrankungen zu vernachlassigen.

Zunachst wird im Rahmen der Mikrookonomie der Spielfilm als 6ffentliches oder
privates Gut abgegrenzt und sein meritorischer Charakter gepruft. Anschlie-
Rend erfolgt eine kurze Beschreibung von Besonderheiten auf den Markten fur
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Spielfilme in Deutschland und den USA sowie der Zielsetzung, die mit der
Produktion von Spielfilmen verbunden ist. Anhand der verschiedenen Markte fur
Spielfilme schliel3t sich eine Situationsanalyse auf der Betrachtungsebene der
Nachfrage nach Spielfilmen an. Die Betrachtungsebene der Anbieter auf diesen
Markten und die Méglichkeiten zur Vermarktung bilden den nachsten Untersu-
chungsbereich. Diese Vermarktungsmoglichkeiten stellen die Grundlage zur
Ermittlung von Handlungsalternativen dar, um Ruckschlisse auf die Preis-
bildung auf den verschiedenen Markten zu ziehen.

Der Anstieg der Nachfrage nach attraktiven Spielfilmen fuhrt zu einer ausge-
pragten Konkurrenzsituation bei den Nachfragern und gleichzeitig zu einer gin-
stigen Vermarktungsposition fur die Anbieter. Die Frage nach der Gewinn-
maximierung ist dabei nur dadurch zu beantworten, daf} es eine klare Abgren-
zung der Marktbedingungen fir Anbieter und Nachfrager gibt. Die Preise beim
Verkauf von Spielfilmen hangen somit von der Marktform und den beteiligten
Marktteilnehmern ab. Dabei bieten die Mdglichkeiten der Preisdifferenzierung
den Spielfilmproduzenten die Chance, hohe Gewinne zu erzielen; insbesonde-
re, wenn sie in der Lage sind, ihre Bedingungen beim Absatz von Spielfilmen
durchzusetzen.

Die Integrationsfunktion des Rundfunks
am Beispiel der Namibian Broadcasting Corporation (NBC)

Jorg Kalsbach

Der Verfasser hat wahrend des akademischen Jahres 1993 (Februar bis
Dezember) an der Universitat Windhoek studiert und das Thema wahrend die-
ser Zeit bearbeitet. Zunachst wurden in einem theoretischen Teil bestehende
Anséatze im Bereich Massenkommunikaton betrachtet. Es wurde versucht, dar-
aus etwaige Implikationen fir die Integrationsfunktion des Rundfunks zu dedu-
zieren. Nach diesen Vorarbeiten wurden in einem nachsten Schritt ordnungs-
politische Konzeptionen erarbeitet, die geeignet scheinen, die Erfullung der
Integrationsfunktion sicherzustellen. Daraus wurden in einem letzten Schritt
konkrete Organisationsformen entwickelt.

Im empirischen Teil der Arbeit wurde die reale Oranisation des Rundfunks in
Namibia untersucht und in Beziehung gesetzt zu den rechtlichen, dkonomi-
schen und gesellschaftlichen Gegebenheiten des Landes. AbschlielRend wurde
geprift, inwieweit die reale Organisationsform der Integration der Gesellschaft
Namibias zu- oder abtraglich ist.
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ProzelRkostenrechnung im Westdeutschen Rundfunk -
Einsatzmdéglichkeiten und Grenzen,
dargestellt am Beispiel des Filmarchivs

Andreas Kamps

Die ProzelRkostenrechnung stellt ein neueres Verfahren dar, die Kosten einzel-
ner betrieblichen Prozesse oder Verfahren zu erfassen. In der Arbeit werden
Moglichkeiten und Grenzen fir den Einsatz einer Prozef3kostenrechnung am
Beispiel des Filmarchivs im Westdeutschen Rundfunk untersucht.

Betriebliches Vorschlagwesen in Rundfunkunternehmen
Andreas Kéappeler

Beim betrieblichen Vorschlagswesen wird den Betriebsangehérigen die Mog-
lichkeit gegeben, sich aktiv am Betriebsgeschehen zu beteiligen, indem sie Ver-
besserungsvorschlage einreichen und somit Uber ihre eigentliche Arbeits-
aufgabe hinaus freiwillig zusatzliche Leistungen erbringen. Diese fuhren im
Unternehmen in der Hauptsache zu Kosteneinsparungen und/oder Produktver-
besserungen. Als Motivationsanreiz werden u. a. Pramien gezahlt. Die Arbeit
versucht, das System des Vorschlagswesens auf die Anforderungen der 6ffent-
lich-rechtlichen und privaten Rundfunkunternehmen abzustimmen, um es zu
einem leistungsfahigen Instrument zur Ausschopfung des Ideenpotentials der
Mitarbeiter zu entwickeln.

Okonomische Rechtfertigung und Marktchancen
von Spartenrundfunkveranstaltern in Europa

Oliver Kantimm

Die Arbeit untersucht, inwiefern die auf dem europaischen Rundfunkmarkt zu
beobachtende Programmuvielfalt und speziell die Spartenprogramme 0kono-
misch zu rechtfertigen sind und wie grof3 die Marktchancen dieser Spartenan-
bieter einzuschatzen sind. Zu Beginn werden die grundlegenden Voraussetzun-
gen dargestellt, die die heutige Vielfalt an Rundfunkprogrammen erst ermdglicht
haben. Dazu gehért die sich Mitte der achtziger Jahre durchgesetzte
Dualisierung der Rundfunksysteme in Europa genauso wie die Schaffung und
Verbesserung der technischen Mittel fir die Verbreitung von Rundfunkprogram-
men, wie z. B. Kabelnetze und Satelliten. Es folgt ein kurzer Uberblick tiber
internationale Institutionen des Rundfunks und der Telekommunikation, die fur
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europaische Programmveranstalter von Interesse sind. Danach werden die
rechtlichen Grundlagen dargestellt, die flir européische Rundfunkveranstalter
relevant sind.

Der folgende Teil der 6konomischen Rechtfertigung von Sparten-Rundfunkver-
anstaltern basiert in seiner Argumentation auf der Theorie des natirlichen
Monopols und der Clubgutertheorie. Dabei wird in einem Exkurs auch unter-
sucht, ob auf dem Markt fur rundfunkverbreitende Anlagen und Dienste, insbe-
sondere auf dem Markt fur Satelliten, ein natirliches Monopol besteht. Wahrend
dieser Markt fir die ©Okonomische Rechtfertigung von Sparten-Rundfunk-
veranstaltern keine Rolle spielt, ist dies bei der Untersuchung der Marktchancen
der Fall. Insbesondere im Zusammenhang mit der technischen Reichweite und
mit Markteintrittsbarrieren ist diese Betrachtung von Interesse.

Es folgt eine Darstellung der Wettbewerbsstrategien und Wettbewerbskraften
nach Porter sowie ein Versuch, die heute gangigen Programmsparten bzw.
-formate als Umsetzung der Wettbewerbsstrategien von Porter auf den Rund-
funkmarkt zu erklaren. Der anschliel3ende Teil deckt spezielle Problemfelder fur
Spartenanbieter auf und versucht, entsprechende Losungsanséatze zu liefern.
Aus den Problemfeldern und den erlauterten Lésungsansatzen wird schlief3lich
versucht, entsprechende Normstrategien fur potentielle Programmanbieter zu
entwickeln, deren Einhaltung sich positiv auf die Marktchancen auswirken.
Daraufhin wird anhand ausgewdahlter Programmveranstalter untersucht,
inwiefern die erarbeiteten Normstrategien eingehalten werden und wie die
Marktposition des jeweiligen Veranstalters einzuschétzen ist.

Strategische Planung in Medienunternehmen fiir Osteuropa
Bruno Kempen

Ausgehend von einer Analyse der Ausgangssituation von Medienunternehmen
wird der Prozel3 der strategischen Planung am Beispiel der Lander Russische
Foderation, Polen und Ungarn analysiert. Dabei wird zwischen einer Strategie-
entwicklung auf der Ebene des Gesamtunternehmens und der Ableitung von
Geschaftsfeldstrategien unterschieden.
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Fuhrungskrafteweiterbildung in Rundfunkunternehmen
Thomas Kesseler

Die Wettbewerbsfahigkeit der Rundfunkunternehmen hangt heute mehr denn je
von den Qualitaten und dem Wissensstand ihrer Mitarbeiter ab. Vor diesem
Hintergrund erfolgt eine theoretische und empirische Analyse der Notwendigkeit
und der instrumentellen Ausgestaltungsmoglichkeiten fir die betriebliche Wei-
terbildung in Rundfunkunternehmen. -- Der empirische Teil der Untersuchung
basiert auf einer Fragebogenerhebung bei 28 Rundfunkunternehmen (Ruck-
laufquote 60 %).

Strategische Planung fur das Abonnentenfernsehen
Elisabeth Klein

In der Arbeit werden Einsatzmdglichkeiten und -instrumente der Strategischen
Planung fur Veranstalter von Abonnementfernsehen in Europa aufgezeigt. Aus-
gangspunkt der Untersuchung stellen die Strategiekonzepte von Porter dar.

Szenarioanalyse fur die Verbreitung von Fernsehprogrammen
uber Terrestrik, BK-Netze und Satellit in der Bundesrepublik Deutschland
bis ins Jahr 2000

Stefan Kleine-Erfkamp

Die Arbeit entstand auf Anregung und durch Kooperation mit der Abt. Strategi-
sches Marketing der Fa. Rohde & Schwarz, Minchen. Ihr Ziel ist die Analyse
der wichtigsten Faktoren, die die der Entwicklung der Distributionswege von
Fernsehen beeinflussen. Dazu werden zwei verschiedene, in sich konsistente
Szenarien der Verbreitung von Fernsehprogrammen tber die genannten Ver-
teilwege erstellt.

Der erste Teil der Arbeit besteht aus einer umfassenden Untersuchung des zu-
kinftigen Angebots- und Nachfrageverhaltens relevanter Marktakteure unter
Zugrundelegung bestimmter Pramissen, die einen optimalen Verlauf der Markt-
entwicklung gewahrleisten. Die Ex-post-Betrachtung quantitativer Marktdaten
zur Ermittlung der 'treibenden Krafte' einer Marktentwicklung fehlt ebensowenig
wie die Ableitung von Analogien zu einer idealtypischen Entwicklung. Der mogli-
che Einflu3 qualitativer Einflu3faktoren wie ‘technologischer Fortschritt', 'gesamt-
wirtschatftliche Entwicklung' etc. wird in einem zweiten Abschnitt untersucht.
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Der Distributionsweg Kabel wird bis zum Jahr 2000 der 'Konigsweg' der Ent-
wicklung einer Verbreitung von Fernsehprogrammen mit einem Anteil von vor-
aussichtlich 60 - 65 % der Haushalte sein. Uber das Breitbandkabel wird der
Konsument an samtlichen Vorziigen digitaler Verbreitung teilhaben kénnen. Der
Satellitendirektempfang wird ebenfalls leicht auf einen Haushaltsanteil von etwa
20 - 25 % ansteigen, wobei die Entwicklung in West- und Ostdeutschland
gegenlaufig sein wird. Der Haushaltsanteil mit ausschlie3lich terrestrischer Ver-
breitung wird auf 10 - 15 % absinken, was dazu fuhren wird, daf? die Akzeptanz
des terrestrischen Verteilweges auf Marktnischen beschréankt bleiben wird
(Projektion 'Optim-Szenario’).

Die Risiken einer Entwicklung des EinfluRbereichs "Technologie' sind begrenzt,
da durch Koordinierungsbemihungen der European Launching Group mal3geb-
liche Voraussetzungen zur Einfihrung digitalen Fernsehens geschaffen werden.
Ordnungspolitische Restriktionen waren bis zum Jahr 2000 zwar denkbar, jedoch
existieren alternative Strategieoptionen der Anbieter, die die Entwicklung verang-
samen, nicht aber aufheben wirden. Der Engpalifaktor 'gesamtwirtschaftliche
Entwicklung' ist im Rahmen eines Pessim-Szenarios von malf3geblicher
Bedeutung, da das Ausgabeverhalten des Konsumenten die Geschwindigkeit der
EinfUhrung innovativer Technologien b estimmen wird (Projektion Pessim-
Szenario).

Die Rolle des Personalwesens
als internem Dienstleistungsinstrument eines Unternehmens
dargestellt am Beispiel eines privaten Rundfunkunternehmens

Michael Kubusch

Die Arbeit beschéftigt sich mit dem Personalwesen eines Unternehmens als
Kompetenz-Center. Der Fokus liegt auf der Rolle der Personalabteilung im
Organisationsgeflige eines Unternehmens. Ein vorhandenes Personalmanage-
mentsystem wird (in Theorie und Praxis) aufgezeigt. In Abstimmung mit dem
Unternehmensziel werden Verbesserungsvorschlage erarbeitet, wie das Per-
sonalwesen als interner Dienstleister im Unternehmen eine kompetente Funk-
tion wahrnehmen kann, da das Personalwesen lange Zeit als "notwendiges
Ubel" betrachtet wurde, das nur wenig zum Gesamtergebnis einer Organisation
beitragt.

Untersucht wird die Arbeit an verschiedenen Zielgruppen - insbesondere der
Mitarbeitergruppen im Rundfunkunternehmen, deren Interessen besonders
berticksichtigt werden - und welches Rollenverstéandnis der Personalarbeit als
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Dienstleister dabei zukommt. Hierbei spielen besonders die Erwartungen, die
von den verschiedenen Gruppen (Mitarbeitern, Fuhrungskraften) ausgehen,
eine besondere Rolle.

Abschliel3end werden Instrumente vorgestellt, wie man der Rolle der Personal-
abteilung als interner Dienstleister gerecht werden kann (z.B. Durchfiihrung
einer Kundenbefragung) und es wird ein kurzer Ausblick auf die zuktinftige Ein-
ordnung des Personalwesens in einem Unternehmen gegeben, in der der
Mensch im Mittelpunkt einer ganzheitlichen und zukunftsorientierten kompeten-
ten Personalberatung steht.

Moglichkeiten und Grenzen der Markenpolitik im Fernsehen,
dargestellt am Beispiel eines privaten TV-Anbieters

Hossein Mhagssudnia

Marken sind in vielen Produktbereichen zu einem zentralen Bestandteil unserer
heutigen Konsumwelt geworden. Dabei findet die Ausweitung der Verwendung
von Marken auf immer neue Markte statt, wovon auch der Dienstleistungsmarkt
betroffen ist. Sowohl auf wachsenden als auch auf stagnierenden
Dienstleistungs-Markten konnen auch aufmerksame Dienstleistungsanbieter
erreichen, dafd bei den Marktpartnern auf der Nachfrageseite die Vorstellung der
Inanspruchnahme einer einzigartigen und unvergleichbaren Leistung entsteht.

Markenpolitik zielt auf die Bildung und Festigung solcher Vorstellungen bei den
Nachfragern ab. Durch die Bindelung aufeinander abgestimmter Mafinahmen
kann der Markenpolitik betreibende Akteur eine wettbewerbliche Vorzugsstel-
lung seiner Produkte bzw. seiner Dienstleistungen erreichen. Wenn ein Produkt
oder eine Dienstleistung als Markenartikel von anderen Angeboten abgehoben
und als etwas Unverwechselbares wahrgenommen werden soll, muf3 es in
spezifischer Weise auf die Bedirfnisse der Zielgruppen zugeschnitten sein. Fur
die Merkmale der Dienstleistungsangebote eines privaten Fernsehsenders an
die Zuschauer und den Werbekunden ist dann eine an den Nachfrageran-
forderungen orientierte Auspragung anzustreben. Eine solche Angebotsgestal-
tung wird in strategischer Hinsicht auch als Positionierung bezeichnet, wobei es
entscheidend auf die entsprechende Wahrnehmung durch die Adressaten
ankommt.

Die Arbeit beginnt mit der begrifflichen Klarung und der Darstellung des theo-
retischen Forschungsstandes in der Markenliteratur. AnschlieRend erfolgt eine
Auseinandersetzung des wirkungsbezogenen Erklarungsansatzes des Marken-
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artikels fur Rundfunkleistungen. Die der Arbeit zugrundeliegende Betrachtungs-
weise legt es nahe, funf Ebenen, die aber miteinander in Verbindung stehen, zu
unterscheiden. Im Kapitel Gber die Rahmenbedingungen der Markenpolitik geht
es um die allgemeinen EinfluRfaktoren der Markenpolitik. Die im
anschlieBenden Kapitel diskutierten Markenziele werden nur in 6konomische
und aulRerokonomische Ziele untergliedert. Das Kapital "Markenstrategien”
befal3t sich schwerpunktméfig mit Produkt- bzw. Produkt-Programmstrategien
und Positionierungsmoglichkeiten. Im Anschlul3 daran erfolgt eine Analyse
maoglicher Einsatzinstrumente und Querverbindungen zu Funktionsbereichen in
den Rundfunkanstalten. Den Abschluld dieser Arbeit bietet das Kapitel tber die
Kontrollmechanismen der Markenpolitik.

Marktstrategien fur Pay-per-View-Veranstalter
Lars Michaelsen

Die digitale Kompression schafft in den nachsten Jahren die technischen Vor-
aussetzung fur eine Fulle neuer Fernsehangebote. Aufgrund der zunehmenden
Stagnation auf dem Fernsehwerbemarkt erwartet man, dal3 der Grofteil der
neuen Fernsehangebote durch einen finanziellen Beitrag der Zuschauer finan-
ziert wird, also dem Pay-TV-Bereich zuzurechnen ist. Die Arbeit soll die Chan-
cen und Risiken in einem Teilmarkt des Pay-TV-Spektrums untersuchen, dem
Markt fur Einzelentgeltprogramme oder Pay-per-view.

Von den technischen und rechtlichen Rahmenbedingungen ausgehend werden
die Wettbewerbsbedingungen auf den fur Pay-per-View-Anbieter relevanten
Markten analysiert. Insbesondere die Konkurrenzsituation zu Free- und Pay-TV-
Veranstaltern auf dem Zuschauer- und Programmarkt wird eingehend
untersucht, um abschatzen zu kdénnen, inwieweit ein neu in den Markt tretender
Veranstalter die Chance besitzt, attraktive Programmsoftware zu erwerben, die
bei den Zuschauern auf eine ausreichende Nachfrage st63t. Dartiber hinaus
sollen die generelle Bereitschaft der Zuschauer zum Konsum von Fernsehinhal-
ten und die Verhaltnisse auf den Markten fir Fernsehprogramme analysiert
werden.

Des weiteren werden die Funktionsbereiche eines Pay-per-View-Veranstalters
und deren Bedeutung fur die ErschlieRung des Nachfragepotentials dargestellt.
Insbesondere Programmkomposition und -marketing als entscheidende Fakto-
ren fir die Zuschauernachfrage werden untersucht. Als weiterer wesentlicher
Punkt ist die Distribution zu nennen. Die technische Komponente der Distribu-
tion zielt auf die Decodertechnik und die Notwendigkeit fir deren benutzer-
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freundliche Umsetzung. Die zweite Seite der Distribution betrifft die Vertriebs-
wege, uber die die Decoder zum Konsumenten gelangen. Einer der weiteren
Bereiche, die betrachtet werden, ist das Abonnenten-Management.

Schlie3lich wird untersucht, durch welche Art von Unternehmensstrategien
(=corporate strategies) die Aufgabenerfillung der funktionalen Bereiche unter-
stutzt werden kann. Ausgehend von einer Darstellung der Griinde fir Integra-
tionsstrategien wird insbesondere die vertikale Integration betrachtet, die etwa
im Rahmen der Programmbeschaffung einen wesentlichen Beitrag leisten kann.

Ein finanzwissenschaftlicher Vergleich zwischen Gebihren und Steuern
als Finanzierungsinstrumenten des 6ffentlichen Rundfunks in Agypten

Adel Moussa

Der Rundfunk in Agypten ist eine staatliche Einrichtung und unterliegt behord-
lichen Richtlinien. Die Regierung nutzt den Rundfunk, um durch dieses Medium
auf das eigene und auf fremde Vdélker Einfluld zu nehmen. Durch die Finanzie-
rung des Rundfunks durch den Staat ergeben sich fur diesen Moglichkeiten und
Verfahren der Politiksteuerung. Die Arbeit geht der Frage nach, ob und
inwieweit die bisherige Finanzierung des Rundfunks durch Steuern durch eine
Gebuhrenfinanzierung ersetzt werden kann.

Die HOhe und Zahlungsweise der Steuern wird von der 6ffentlichen Hand fest-
gelegt. In finanzwissenschaftlicher Sicht sind Steuern Zwangsabgaben ohne
Anspruch auf Gegenleistung. Daher missen auch Personen, die nicht zum
begtinstigten Personenkreis gehéren, d. h. kein Rundfunkgerét besitzen, Steu-
ern bezahlen. In Agypten geschieht das auf die Weise, daR alle Biirger eine
monatliche Stromgebuhr fur jede Kw-Stunde bei einem Stromverbrauch tber 45
Kwh bezahlen missen.

Gegen eine Finanzierung durch den Staat spricht die Tatsache, dal3 der Staat
durch die verstarkte Kontrolle der finanziellen Zuweisungen grof3en Einfluf3 auf
die Rundfunkanstalten und damit auf den Inhalt der Programme ausubt. Ziel der
Studie ist es, aufzuzeigen, dal3 durch eine Finanzierung des offentlichen Rund-
funks durch Gebihren die staatliche EinfluBnahme unterbunden wird. Um die-
ses Ziel zu verwirklichen, wéare die Einfihrung von Rundfunkgebtihren ein erster
Schritt zur Selbstandigkeit und Freiheit des Rundfunks. Ferner wéare die
Einfuhrung von Gebuhren eine adaquate Moglichkeit, um die staatlichen Sub-
ventionen zu verringern, da in Agypten die dringend benétigten Devisenein-
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nahmnen bedingt durch einen Rickgang des Tourismus, Transitgebthren fur
den Suezkanal, Erdélpreissenkungen usw. zurtickgegangen sind.

Der Regulierungsbedarf bei der Neuordnung der Eigentums- und
Nutzungsrechte fiir das Ubertragungsnetz des Horfunks
durch die Einfihrung von DAB in der Bundesrepublik Deutschland

Michael Muck

Diese Diplomarbeit befal3t sich volkswirtschaftstheoretisch mit den Folgen der
Digitalisierung des terrestrischen Horfunk-Ubertragungsnetzes. Uberlegungen
zur Regulierung ergeben sich aus drei Griinden:

1.

Das AusschluBprinzip ist in den DAB-Systemparametern enthalten. Somit
kann das Horfunkprogramm nicht mehr ohne weiteres als 6ffentliches Gut
bezeichnet werden.

. Die Ubertragungskapazitat erweitert sich betrachtlich. Der Binnenpluralismus

verliert seine 6konomische Rechtfertigung.

. DAB ermdglicht zudem die Ubertragung von Datendiensten. Diese beanspru-

chen ihrerseits Ubertragungskapazitaten.

Unter diesen Voraussetzungen werden mit Hilfe von Effizienzkriterien die Fol-
gen einer privaten Bereitstellung des DAB-Ubertragungsnetzes (z. B. Bevorzu-
gung von Ballungsgebieten und monopolisierte Ubertragung) untersucht. Die
Ergebnisse lassen sich wie folgt skizzieren:

Die Eigentumsrechte am Ubertragungsnetz kénnen mit Hilfe spezieller Auk-
tionsverfahren an Private vergeben werden, die ihrerseits die Nutzungsrechte
an die Programmveranstalter marktlich vergeben.

Ein im o6ffentlichen Eigentum stehendes Sendernetz ist sinnvoll, wenn kurz-
fristig ein luckenloses, regional gleich verteiltes Netz entstehen soll, jedoch
nur bei marktlicher Allokation der Nutzungsrechte.

Das sogenannte Bitmanagement kann 6ékonomisch in Form zeitlicher Preis-
differenzierung ausgestaltet werden.

Offentlich-Rechtliche Programme kénnen nicht vorrangig im DAB-System
abgebildet werden.

Die Werbefinanzierung der DAB-Programme sollte eingeschrankt oder sogar
verboten werden, um eine konsumentengerechte Entwicklung des DAB-
Systems zu ermdglichen.

In der Simulcastphase kann unter Effizienzgesichtspunkten lediglich ein
Interessenausgleich der etablierten Horfunkveranstalter mit Hilfe der Regulie-
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rungsmethode "temporares Veranstaltermonopol" herbeigefiuhrt werden, zu
Lasten des Zugangs innovativer Programme.

Innerhalb der genannten Problembereiche entsteht somit ein entsprechender
(De-)Regulierungsbedarf, der die Entwicklung hin zu einem funktionierenden
Pluralismus in die Wege leitet.

Okonomische Begriindung und Ausgestaltungsmaoglichkeiten
far die Privatisierung des ZDF

Antun Mulanovic

Die aktuelle Diskussion um eine Privatisierung des ZDF diente als Anlaf3 fur
diese Diplomarbeit. Eine Analyse der dkonomischen Argumente, die fur ein
offentliches Angebot des ZDF-Programms hétten sprechen kdnnen - im Vorder-
grund hier die Musgravesche Theorie des 6ffentlichen Gutes -, konnte ein fort-
dauerndes offentlich-rechtliches Angebot des ZDF-Programms nicht begrin-
den, zumal ein wesentlicher Unterschied zwischen den Programminhalten des
ZDF und denjenigen der ARD in den Augen der Zuschauer empirisch nicht
nachzuweisen ist. Vielmehr stellen Aspekte des Property-Rights-Ansatzes und
der Beitrage der auBermarktlichen Okonomie eine zeitgemaRe Erfullbarkeit der
Anforderungen des Versorgungsauftrages - der Inhalt dieses Begriffs wird alles
andere als einheitlich wiedergegeben - in einer 6konomisch vertretbaren Weise
mit Hilfe eines oOffentlich-rechtlich organisierten ZDF in Frage.

Eine Betrachtung der Eigentumsverhéaltnisse auf dem Fernsehmarkt hat einen
hohen Grad der Marktkonzentration auf dem privaten Fernsehsektor ergeben.
Gefahren, die von dieser Konzentration ausgehen, spielen in den meisten
Argumenten fir eine Aufrechterhaltung des ZDF als eine o6ffentlich-rechtliche
Anstalt eine zentrale Rolle. Da die bereits vorgeschlagenen Privatisierungs-
wege insbesondere hinsichtlich des Konzentrationsproblems nicht Gberzeugen
konnten, wurde ein alternatives Modell, das die Privatisierung des ZDF als
grundlegende Ver&nderung der gesamten Struktur des Fernsehmarktes be-
greift, zu entwickeln versucht. Sein wichtigstes Anliegen ist es aufzuzeigen, daf3
Ansatze denkbar sind, die einerseits die Konkurrenz unter den privaten
Anstalten auf der Redaktionsebene fordern und die Markteintrittskosten fur
Neueinsteiger senken, andererseits den offentlichen Charakter der ARD starker
betonen und das Ooffentlich-rechtliche Fernsehen vor parteilichen Interessen
besser schiitzen kdnnen als es die gegenwartige Losung tut.
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Die Prinzipien der Aufgaben- und Einnahmenverteilung zwischen den
Landesstudios einer 6ffentlich-rechtlichen Landesrundfunkanstalt

Christine Miiller

Im Rahmen dieser Diplomarbeit werden zun&chst die normativen Bestimmungs-
groRen der Aufgaben und Einnahmen der Landesstudios einer offentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalt abgeleitet. Zu diesem Zweck erfolgt eine Analyse des
Gutes (Guterbindels) "Rundfunk™ aus Sicht der Theorie der 6ffentlichen Guter,
welche Ansatzpunkte fir die Begrindung eines offentlichen Angebots liefert.
Seine Verfassungsmaligkeit und die daraus resultierenden Implikationen fur
eine Offentliche Bereitstellung (Grundversorgungsauftrag) unterliegen der
weiteren Betrachtung. Ihr Resultat ist die Forderung nach einem regionalen
Programmangebot.

Die Ableitung der Aufgaben der Landesstudios einer offentlich-rechtlichen Lan-
desrundfunkanstalt erfolgt in Analogie zum fur die Aufgabenverteilung von
Gebietskorperschaften entwickelten sog. passiven Finanzausgleich. Aus der
Theorie der Klubgiter und der 6konomischen Theorie des Foderalismus laf3t
sich die optimale Zahl und GroRRe offentlicher Aufgabentréager bestimmen, der
eine vorausgegangene Betrachtung der gro3enabhangigen Kostenarten (inwie-
weit sind economies of scale bzw. economies of scope realisierbar?) zugrunde -
liegt. Die qualitativen Anforderungen an die derart begriindeten regionalen
Aufgabentrager einer Foderation runden diese Betrachtung ab.

Danach lassen sich die Prinzipien der Aufgabenverteilung formulieren und auf
den Rundfunkbereich projizieren. Nach der qualitatitven und quantitativen Fest-
legung der Aufgaben der Landesstudios erfolgt in Analogie zum passiven
Finanzausgleich eine origindre Aufgabendeterminierung der unterschiedlichen
Aufgabentrager, woraufhin die Méglichkeiten des Bedarfs erganzender Rege-
lungen aufgezeigt werden. Nach dieser normativen Aufgabenfestlegung unter-
liegen die Prinzipien der Einnahmenverteilung - in Analogie zum aktiven Finanz-
ausgleich - der weiteren Betrachtung. Aus diesem Grunde werden zuerst die
prinzipiellen Moglichkeiten der Rundfunkfinanzierung aufgezeigt. Nach der
Begrindung einer staatlichen Finanzierung werden fur den Rundfunk kompatib-
le, reine o6ffentliche Finanzierungsformen diskutiert. Daran werden die Mdglich-
keiten einer Mischfinanzierung untersucht. -- Nachdem diese grundsatzlichen
Fragen der Finanzierung geklart worden sind, wird zum Abschluf3 dieses
normativen Teils die Verteilung der Einnahmen auf die Landesstudios geregelt.

Die Darstellung der bestehenden Strukturen schlief3t sich an diese Betrachtun-
gen an. Sie erfolgt am Beispiel des WDR, der grof3ten bundesdeutschen Lan-
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desrundfunkanstalt. Im Rahmen der Aufgabenerfullung wird zunéchst die Aus-
gestaltung des Grundversorgungsauftrags durch das Land und die Landesrund-
funkanstalt skizziert. Eng damit verknipft sind das Programmangebot und die
Organisationsstruktur der Landesrundfunkanstalt: Die Arbeit der Landesstudios
- ihre Kompetenzen, ihre tatsachlichen Aufgaben, ihre Kooperation und ihre
Kosten - werden erlautert.

Um die praktizierte Einnahmenverteilung darzustellen, wird zunachst die Ein-
nahmenstruktur einer offentlich-rechtlichen Landesrundfunkanstalt aufgezeigt.
Danach erfolgt eine Betrachtung ihrer Verwendung. Eng damit zusammen
hangt die Verteilung der Einnahmen auf die Landesstudios und die dortige Mit-
telbewirtschaftung. Im letzten Kapitel dieser Arbeit werden abschlieend die
bestehenden Strukturen der Aufgaben- und Einnahmenverteilung an den nor-
mativen Anforderungen gemessen.

Entwicklung des Programmangebots und der Programmnutzung
des offentlich-rechtlichen Fernsehens.
Eine 6konomische Betrachtung

Torsten Oltmanns

Die Gegner des offentlich-rechtlichen Fernsehens in Deutschland lassen sich in
zwei Gruppen einteilen: Auf der einen Seite stehten die "Hardliner", die argu-
mentieren, ARD und ZDF seien in die marktwirtschaftliche Mundigkeit zu entlas-
sen; die Gebuhren mufdten abgeschafft werden und die Anstalten sich, in wel-
cher Rechtsform auch immer, wie die privaten Konkurrenten durch den Verkauf
von Werbezeit finanzieren. Die gemafiigteren Kritiker hingegen wollen den
offentlich-rechtlichen Programmauftrag und die Gebuhrenfinanzierung erhalten.
Sie urteilen jedoch, Leistungs- und Finanzrahmen von ARD und ZDF seien
angesichts der kontinuierlichen Ausweitung, Auffacherung und Regionalisierung
des Fernsehangebotes durch private Anbieter zu weit gesteckt.

In diesem Zusammenhang ist die Kenntnis der sakularen Entwicklung der Qua-
litat (Struktur) und Quantitdt (Umfang, Sendedauer) des o6ffentlich-rechtlichen
Fernsehangebots von Interesse. Was die qualitative Seite dieses Problems
angeht, so hat im Zusammenhang mit dem Markteintritt der privaten Anbieter
eine erschopfende Auseinandersetzung um die sog. Konvergenztheorie statt-
gefunden; ein Streit um die These, die Programme der Anbieter im dualen
System waurden sich einander auf lange Sicht inhaltlich angleichen. Es scheint
daher geboten, die Aufmerksamkeit auf die Ausdehnung des Programmange-
botes im Verlauf der vergangenen vierzig Jahre zu lenken, auf die quantitative
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Nutzung dieses Angebotes durch die Zuschauer und die dafiir erhobene Ge-
buhr.

- Zunachst wird ermittelt, wie sich das Gesamtangebot an Fernseh-Sendezeit
seit der Grindung der ARD im Jahre 1952 entwickelt hat. In einem zweiten
Schritt wird untersucht, ob und wenn ja wie die jeweils auf dem TV-Markt
vertretenen offentlich-rechtlichen Anbieter auf das Auftreten von Konkurren-
ten hinsichtlich der Veranderung des mengenmafigen Angebotes reagiert
haben.

- AnschlieBend wird gefragt, wie sich die Zahl der (registrierten) fernsehkon-
sumierenden Haushalte, der Gesamt- und Durchschnittskonsum und die Préa-
ferenzen fir die einzelnen Anbieter (ARD, ZDF, Dritte ...) im Zeitablauf veran-
dert haben.

- Weiterhin wird aufgezeigt, wie sich die Hohe der Fernsehgebiihren seit 1952
entwickelt hat (absolut und real) und wie sich die Relationen Gebuhr/Sende-
minute, Geblhr/ Zuschauerminute etc. im Zeitablauf verandert haben.

- Schlief3lich werden die einzelnen empirischen Ergebnisse zusammengestellt
und kombiniert, um eine abschlieBende 6konomische Bewertung zu ermdg-
lichen.

Mdoglichkeiten zur Berlcksichtigung finanzwissenschaftlicher Kriterien
im Finanzausgleich der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten

Sabine Preul3ners

Die Schwerpunkte der Arbeit liegen bei der Untersuchung der Verbesserungs-
maoglichkeiten des Finanzausgleichs der o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten. Dabei werden einerseits bereits diskutierte Alternativvorschlage aufgegrif-
fen, andererseits werden aufgrund der - innerhalb eines theoretischen Teils
erarbeiteten - Parallelen zu den zwischen Gebietskérperschaften bestehenden
Finanzausgleichsverfahren auch neue Vorschlage unterbreitet.

Lizensierungs- und Kontrollinstanzen der Fernsehveranstalter
in der Bundesrepublik Deutschland aus Sicht der politischen Okonomie

Arja Redel

Die Arbeit versucht, die Interessen und Verhaltensweisen der Aufsichts- und
Kontrollgremien o6ffentlich-rechtlicher und privater Rundfunkveranstalter vor
dem Hintergrund modelltheoretischer Uberlegungen der 6konomischen Thoerie
der Politik zu analysieren.
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Betriebswirtschaftliche Konsequenzen der gesellschaftspolitischen
Umgestaltung fur Rundfunkunternehmen in Ruf3land

Uwe Schindler

Der Schwerpunkt der Arbeit liegt auf der Analyse des in Ruf3land bestehenden
Rundfunksystems, der Finanzierungsmaoglichkeiten und der Organisation der
dort vorhandenen Rundfunkanstalten. Aus diesem Grund umfal3te das Projekt
insgesamt zwei dreiwdchige Forschungsaufenthalte in Moskau. Der erste
Besuch diente im wesentlichen der ersten Kontaktaufnahme mit den Organen
und Institutionen des russischen Rundfunksystems. Zunéchst wurden zahl-
reiche Interviews innerhalb der einzelnen Rundfunkanstalten durchgefthrt, die
betreffenden Ministerien besucht und verschiedene Massenmedien - unter
besonderer Berlcksichtigung der Finanzierungsform Werbung - untersucht. An-
sprechpartner wurden durch die Unterstiitzung der Deutschen Welle und die
Presseabteilung der Deutschen Botschaft in Moskau gewonnen. Bei einem
zweiten Aufenthalt wurde die Bestandsaufnahme durch Detailinformationen
erganzt, soweit dies angesichts der oben dargestellten Probleme mdglich war.

Die Untersuchung wurde vor allem durch die instabile politische Situation Ruf3-
lands erschwert. Nach 70-jahriger Herrschaft eines kommunistischen Systems
ergeben sich Probleme durch unklare Eigentumsverhaltnisse und Nachwir-
kungen der Zentralverwaltungswirtschaft. Diese Probleme machen sich auch im
Rundfunkbereich bemerkbar. Die staatliche Rundfunkanstalt "Gosteleradio” als
Monopolanbieter von Rundfunksendungen fur ca. 220 Millionen Konsumenten
in der gesamten friheren Sowjetunion wurde dezentralisiert, zusétzlich ent-
standen bereits einige kommerzielle Radiosender. Die gesetzlichen Grundlagen
wurden aber bisher nur in Ansatzen geschaffen: Ein Gesetz Uber Massen-
medien wurde immerhin verabschiedet, eine giltige Verfassung - als Basis fur
speziellere Rechtsnormen - existiert dagegen noch nicht. Ein Gesetz zur Rege-
lung der Werbung wurde ebenfalls noch nicht beschlossen. Ahnlich uniiber-
sichtlich stellte sich die finanzielle Situation der meisten Rundfunkanbieter dar,
von denen einige Zuweisungen aus dem Staatshaushalt erhalten, wahrend die
tbrigen auf Werbung und sonstige Finanzierungsquellen angewiesen sind. Vor
allem die Werbefinanzierung stellt angesichts der derzeitigen Situation des
Handels in Ruf3land eine sehr unsichere Finanzierungsbasis fur Rundfunkunter-
nehmen dar.
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Okonomische Begriindung und Ausgestaltung von Kooperationen
zwischen Rundfunkveranstaltern
Ausgewahlte Beispiele nationaler und internationaler Kooperation

Ute Schneiderbauer

Die Arbeit versucht in einem ersten theoretischen Teil, die 6konomischen
Grinde fur Kooperationen aufzuzeigen. Dazu greift sie auf betriebswirtschatftli-
che Anséatze zur Erklarung der Zusammenarbeit von Unternehmen (Coase,
Williamson) und auf fdderalismustheoretische Ansatze zur Erklarung der
Zusammenarbeit von Gebietskorperschaften zuriick. Diese Anséatze werden auf
die Kooperation von Rundfunkunternehmen tbertragen.

In einem zweiten, empirischen Teil werden ausgewahlte Formen nationaler und
internationaler Kooperation von Rundfunkveranstaltern dargestellt und mit Hilfe
der zuvor referierten theoretischen Ansétze zu erklaren versucht. Als Beispiele
internationaler Zusammenarbeit von Rundfunkanbietern dienen dabei die
Kooperationen im Rahmen der European Broadcasting Union (EBU) und der
Eurovision, als Beispiele nationaler Zusammenarbeit die Kooperationen im
Rahmen amerikanischer Networks und zwischen nordrhein-westfalischen
Lokalfunkstationen.

Kooperationen in der ARD
- Eine foderalismustheoretische Betrachtung -

Armin Skladny

Wenn es um die Sparpotentiale des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks geht, wird
regelmaRig die Forderung nach intensiverer Kooperation aufgestellt. Was aber
konkret unter dem Begriff "Kooperation" zu verstehen ist (und wo eine Fusion
anfangt) und wo sich der optimale Kooperationsgrad fur die ARD befindet,
hangt hauptsachlich von dem jeweiligen Betrachter und dessen Intention ab.
Gesucht wird also nach einer Mdglichkeit, einen objektiv optimalen Kooperati-
onsgrad fur die ARD zu entwickeln.

Unter Zugrundelegung finanzwissenschaftlicher und foderalismustheoretischer
Erkenntnisse wird zwischen drei Arten kooperationsabhangiger Kosten unter-
schieden: Produktionskosten, Transaktionskosten und Kompromif3kosten.
Generell vermindern sich dabei mit zunehmender Kooperationsintensitat die
Produktionskosten aufgrund von economies of scale und economies of scope,
wahrend die Kosten der Transaktionen - abhangig von der Spezifitdt (Ansatz
von Oliver Williamson) - mit der Kooperationsintensitat steigen oder fallen kon-
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nen und Kompromif3kosten mit der Kooperationsintensitat generell steigen
(Clubtheorie von Buchanan, Theorie der Kollektive von Mancur Olson).

Der Hauptteil dieser Arbeit besteht in der Umsetzung dieser theoretischen
Erkenntnisse auf den Rundfunk im allgemeinen und die Rundfunkanstalten der
ARD im speziellen. So werden unter anderem die Werbung, das Vorabend-
programm, die ARD-Kommissionen, Hoérfunkkooperationen zwischen SWF/
SDR, das ARD-Nachtprogramm (Sternpunkt), die Forderung nach Spezialisie-
rung einzelner Rundfunkanstalten auf bestimmte Programmsparten, die Koope-
ration der "Dritten” und die Gemeinschaftseinrichtungen hinsichtlich ihrer Be-
deutung fur die Produktions-, Transaktions- und Kompromif3kosten untersucht.

Die Finanzierung offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten
im europdaischen Vergleich

Susanne Stiefermann

Unter dem zunehmenden Einfluf3 der privaten Rundfunkanbieter sind einige der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in Europa in eine finanzielle Krise
geraten. Dies gefahrdet die Erfullung des Programmauftrages. Seine Erfillung
ist allerdings nicht nur von der H6he sondern auch von der Art der Einnahmen
abhangig. Es stellt sich die Frage, durch welche Finanzierungsformen die euro-
paischen offentlich-rechtlichen Fernsehanstalten mit ihren spezifisch 6ffentli-
chen Aufgaben auch unter diesen veranderten Rahmenbedingungen erhalten
werden konnen. Die Arbeit versucht, aus der Perspektive der europaischen
offentlich-rechtlichen Fernsehanstalten optimale Finanzierungsformen abzulei-
ten, die die Sicherung des Programmauftrages und die gro3tmogliche finanziel-
le Unabhéangigkeit der offentlich-rechtlichen Fernsehanstalten gewéhrleisten.

Vor diesem Hintergrund stellt sich der Aufbau der Arbeit wie folgt dar. Den Aus-
gangspunkt bilden die theoretischen Grundlagen. Hierbei wird zunachst die
"Offentliche Leistung" der offentlich-rechtlichen Fernsehsender prazisiert und
eine allgemeine Ubersicht iber die 6ffentlichen Einnahmen des Staates gelie-
fert. Anschlielend werden die Finanzierungsformen der 6ffentlich-rechtlichen
Fernsehanstalten betrachtet, die den Hintergrund fur eine Modifizierung des
Gebuhrengrundrahmens liefern.

Im empirischen Teil werden die Finanzierungsformen ausgewéhlter européi-
scher offentlich-rechtlicher Fersehanstalten miteinander verglichen. Dabei wer-
den die Uberwiegend reine Gebuhrenfinanzierung (Skandinavien, Grof3britan-
nien), die gemischte Finanzierung aus Werbung und Gebuhren (sie ist in den
meisten europaischen Landern ublich) und natirlich die reine Werbefinanzie-
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rung, wie sie in Spanien praktiziert wird, in Landergruppen zusammengefalit,
dargestellt und beurteilt. Den Abschluld dieser Arbeit bildet eine Darstellung
moglicher Entwicklungstendenzen bzw. Gestaltungsempfehlungen fir die Fi-
nanzierung der Offentlich-rechtlichen Fernsehanstalten.

Die optimale Regionalitat von Werbung im Rundfunk
Ruben Thiel

Die Zahl der Rundfunkanbieter in der Bundesrepublik Deutschland hat in den
letzten Jahren deutlich zugenommen. Das hatte nicht nur eine Ausweitung des
insgesamt verfigbaren Programmangebotes zur Folge, sondern lie3 auch die
Werbezeit im Rundfunk anwachsen. Dies gilt insbesondere deshalb, weil sich
viele der neuen Sender vor allem durch Werbeeinnahmen finanzieren. Zudem
hat sich das Kundenpotential fur Rundfunkwerbung hat sich geandert: Primar
lokal oder regional orientierte Werbekunden sowie finanzschwachere Firmen
konnen als Folge dieser Entwicklung den Rundfunk als Werbetrager fur ihre
Produkte und Dienstleistungen nutzen.

Innerhalb der Diplomarbeit werden zunachst Werbespots mehrerer Rundfunk-
sender empirisch untersucht. Die so gewonnenen Erkenntnisse werden an-
schlieBend in Beziehung zu der von Buchanan entwickelten dkonomischen
Theorie der Clubs gesetzt. Ausgehend von der Uberlegung, daR sich die Auf-
traggeber durch die Schaltung von Werbespots einen mdglichst gro3en Nutzen-
zuwachs (z. B. in Form von steigenden Absatzzahlen fur ein Produkt) erhoffen,
wird der Versuch unternommen, Kriterien fur eine optimale Regionalitat von
Werbung im Rundfunk zu finden.

Okonomische Begriindung des Nationalen Horfunks
in der Bundesrepublik Deutschland

Norbert Timp

Die Arbeit beschreibt zunéchst die durch die deutsche Wiedervereinigung
notwendig gewordene Neuordnung der Rundfunksender Deutschlandfunk, Rias
Berlin und Deutschlandsender Kultur zu einem Nationalen Hoérfunk. Ausgehend
von der historischen Entwicklung der drei beteiligten Sendeanstalten und der
durch die deutsche Einheit bedingten gesellschaftlichen Umgestaltung wird die
Notwendigkeit einer rundfunkpolitischen Neuordnung diskutiert. Nach der Kla-
rung dieser grundlegenden Voraussetzungen wird die Ausgestaltung des Natio-
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nalen Horfunks aus rechtlicher und anschlieRend aus betriebswirtschaftlicher
Sicht detailliert erlautert.

Im theoretischen Teil der Arbeit wird untersucht, wie der nationale Horfunk als
"zentralistische" Einrichtung mit dem foderativen System der Bundesrepublik in
Einklang zu bringen ist. Zur Beantwortung dieser Frage werden die Theorie der
offentlichen Guter und die 6konomische Theorie des Foderalismus zu Rate
gezogen. Nach einer Erlauterung und Darstellung dieser Theorien erfolgt eine
Ubertragung auf den Rundfunk: Es wird anhand von verschiedenen Kriterien
untersucht, ob und inwiefern die Ausgestaltung des Nationalen Horfunks im
Sinne der 6konomischen Theorie des Fdderalismus durch Synergieeffekte als
gelungen bezeichnet werden kann.

Verfahren zur Erfassung der Quantitat und Qualitat von Rundfunkkonsum
und ihre Bedeutung fur die Rundfunkanbieter
und die werbetreibende Wirtschaft

Sven-Philip Wengeler

Nach einer allgemeinen und spezifischen Definition der Begriffe Quantitat und
Qualitat versucht die Arbeit, einen Anforderungskatalog an ein System zur
Messung des Zuschauerverhaltens aus Sicht der Rundfunkanbieter und der
Werbetreibenden zu erstellen.

Im zweiten Teil wird die Entwicklung von Verfahren der Zuschauermessung in
der USA und in Deutschland dargestellt. Aul3erdem wird anhand der heutigen
Verfahren geprift, ob ein einzelnes Verfahren die Anforderungen der Werbetrei-
benden und Rundfunkanbieter erfillen kann oder ob mehrere verschiedene
Verfahren hierzu noétig sind. AuRerdem wird die Allgemeingultigkeit der Ergeb-
nisse dieser Verfahren untersucht; und die Hauptfehlerquellen und die Mdglich-
keiten, sie zu beseitigen, werden dargestellt.

Die Wahl zwischen Eigenerstellung
und Fremdbezug von Fernsehprogrammen.
Ein Losungsansatz aus transaktionskostentheoretischer Sicht

Guido Wilden

Infolge der Anerkennung der dualen Rundfunkordnung durch das Bundesver-
fassungsgericht im Jahr 1986 ist die Zahl der Rundfunkanbieter, und damit ein-
hergehend der Programmbedarf, in der Bundesrepublik stark angestiegen. Im
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Rahmen dieser Diplomarbeit wurde versucht herauszustellen, welche alternati-
ven Koordinationsmechanismen der Programmbeschaffung den Fernsehanbie-
tern zur Verfigung stehen und mit welchen Transaktionskosten zu rechnen ist.
Anhand dieser Analyse werden Entscheidungshilfen bei der "Make or buy"-Ent-
scheidung fur die Fernsehunternehmen gegeben, und es wird versucht, den
winschenswerten Grad der vertikalen Integration im Beschaffungsbereich zu
ermitteln. Dabei finden die durch die Zielsetzung implizierten Unterschiede zwi-
schen o6ffentlich-rechtlichen und privaten Anbietern besondere Beachtung.

Im Anschlul3 an eine ausfuhrliche Darstellung der theoretischen Grundlagen
des Transaktionskostenansatzes nach Coase bzw. Williamson und eine Be-
schreibung der gegenwartigen Lage der Fernsehmarkte in den USA als Refe-
renzsituation erfolgt eine empirische Analyse des deutschen Fernsehmarktes
sowie die Anwendung der zuvor erarbeiteten theoretischen Grundlagen auf die-
se Ist-Zustande. Innerhalb der abschliel3enden Vorschlage bezuglich moglicher
Transaktionskostensenkungspotentiale sowie der optimalen Zuordnung von
Koordinationsmechanismen und Programmgattungen wird besonderer Wert
gelegt auf die Darstellung der Interdependenzen zwischen dem Programmarkt
einerseits und dem Zuschauermarkt sowie dem Werbemarkt andererseits.

Es zeigt sich, daR die Rahmenbedingungen der Programmbeschaffung in der

Bundesrepublik aus transaktionskostentheoretischer Sicht nicht optimal sind.

Vor allem in der Produktionsinfrastruktur bestehen unter anderen folgende Ver-

besserungsmaoglichkeiten:

- Errichtung einer effizienten Struktur unabhéngiger Produzenten,

- Modifizierung der praktizierten Rechtepolitik bei Zweitauswertung des Pro-
grammes,

- Forderung von Ausbildungsinstitutionen im kreativen Bereich der Fernseh-
produktionen und

- Einbindung privatwirtschaftlicher Finanzierungspartner in den Produktions-
prozel3.

Finanzierungsprobleme bei Aufbau neuer Rundfunkanstalten in Polen
Waldemar Wollny

Die Arbeit befal3t sich mit der Umgestaltung des polnischen Rundfunks im Zuge
der sog. Transformation der polnischen Wirtschaft. Sie befal3t sich speziell mit
den Finanzierungsproblemen, denen sich die neu gegriindeten 6ffentlichen wie
vor allem privaten Rundfunkanstalten in Polen gegenibersehen. In einem
ersten Teil der Arbeit wird die bisherige Entwicklung des politischen Rundfunks
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beschrieben, der vor der "politischen Wende" 1989 stark zentralistisch orga-
nisiert war: Die Zentrale in Warschau hatte die Entscheidungsmacht tber das
gesamte Programm. Kontrolliert und verwaltet wurde das polnische Rundfunk-
system von einer Art Ministerium, dem "Kommitee fur Horfunk und Fernsehen”,
das in erster Linie die Interessen der Regierungspartei vertreten hat. Hauptziele
der Gesprache der Untergruppe Massenmedien des "runden Tisches" zwischen
der Opposition (Solidaritat) und der Regierung waren Entmonopolisierung und
Vergesellschaftung des Rundfunks. Diese Zielsetzungen sollten mit Hilfe des
neuen Mediengesetzes verwirklicht werden. Es wurden mehrere Gesetzesent-
wurfe im Parlament beraten. Nach einer fast dreijadhrigen Beratungszeit ist das
neue Mediengesetz am 15. 10. 1992 verabschiedet worden. Es soll die umfang-
reichen Reformen des Staatsfunks, wie z. B. die Bildung eines nationalen
Medienrates regeln.

In einem zweiten Teil der Arbeit werden die derzeitigen Veranderung des polni-
schen Rundfunks dargestellt. So sieht das neue Mediengesetz eine Reorgani-
sation des Staatsfunks vor. Horfunk und Fernsehen werden in Zukunft als
selbstandige Gesellschaften mit staatlichem Kapital auftreten, die ihre Wirt-
schaftstatigkeit auf eigene Rechnung durchfiihren. Eine weitere Hauptaufgabe
des neuen Mediengesetzes ist die Regulierung der Lizenzvergabe fir kommer-
zielle Rundfunkanbieter, die seit 1991 in Polen entstanden sind und von denen
einige "experimentellen”, andere ohne die jegliche Lizenzvertrage arbeiten.

In einem dritten Hauptteil wird auf die Finanzierungsquellen dieser Veranstalter
(in erster Linie Lokalsender), wie Spot-Werbung und Sponsoring, eingegangen.
Dabei werden insbesondere die durch die "Schwache" des Werbemarktes
begrenzten Moglichkeiten dieser Finanzierungsformen behandelt und Folgerun-
gen fur die Entwicklung des privaten Rundfunksystems Polens gezogen.

Programmstruktureffekte alternativer Formen privater Rundfunk-
finanzierung am Beispiel eines Kinderprogramms

Uli Wurth

Ziel der Arbeit ist es, den Zusammenhang zwischen der Finanzierungsart und
der Programmstruktur aufzuweisen und zu erklaren. Dabei bezieht sich der
letztgenannte Terminus sowohl auf die Determinanten des programmlichen Er-
scheinungsbildes jedes einzelnen Senders (mikrokonomische Betrachtung) als
auch auf dessen Einordnung in das Programmspektrum der deutschen Fern-
sehlandschaft insgesamt (makrookonomische Betrachtung). Diese rund-
funkbkonomischen Analysen werden auf ein kommerzielles Kinderprogramm
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projiziert, um eine eventuelle Uberlegenheit einer Finanzierungsalternative hin-
sichtlich der Leistungsfahigkeit, ein qualitativ hochwertiges Kinderprogramm
anbieten zu konnen, festzustellen. Grundséatzlich sind die 6konomischen Aus-
fuhrungen jedoch auch fiir andere Programmsparten relevant und kénnen
durchaus auf andere Marktsegmente Ubertragen werden.

Zunachst wird anhand des Fernsehnutzungsverhaltens von Kindern aufgezeigt,
dal3 die Gesamtheit dieser Zielgruppe eine enorme 6konomische Ressource flr
private Fernsehanbieter darstellt. Dies wird einerseits durch die Nutzungsin-
tensitat und andererseits durch die nach sozio-demographischen Gesichtspunk-
ten differenzierte Darstellung dieser Zielgruppe deutlich. Spater erfolgt eine
Beschreibung der alternativen privaten Rundfunkfinanzierungsformen und der
sich aus den jeweiligen Gewinnmaximierungskalkilen ergebenden allokativen
Effekte. Daraus lassen sich bereits erste Erwartungen ableiten, inwiefern kind-
liche Interessen in der programmlichen Aufbereitung beriicksichtigt werden. An
diese eher einzelwirtschaftliche Analyse schlief3t sich eine Darstellung der vor-
nehmlich in den USA entwickelten Programmvielfalts-Modelle an, welche unter
Berlcksichtigung verschiedener Parameter (z. B. Marktform, Distribu-
tionskanéle, Zahlungsbereitschaft, Zuschauerpraferenzen, Substituierbarkeit
von Programmen etc.) Aussagen uber das Mal3 der Konsumentenbefriedigung
treffen. Diese Ergebnisse werden schlie3lich in ihrer Bedeutung fur die Bereit-
stellung von privat finanzierten Kinderprogrammen ausgewertet, so daf3 nach
einer kritischen Wirdigung der einzelnen Modelle und einer Synthese der zen-
tralen Gedanken eine Stellungnahme im Hinblick auf Effektivitats- und Effizienz-
bewertung der verschiedenen Finanzierungsalternativen méglich ist.
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5.4. Kurzbeschreibung ausgewahlter aktuell bearbeiteter Dissertationen

Am Institut fir Rundfunkékonomie werden derzeit mehr als zehn Dissertationen
betreut. Darunter finden sich Arbeiten, die erst vor kurzem mit den Instituts-
direktoren vereinbart wurden und deren Themen erst vorlaufig formuliert sind,
bis hin zu Arbeiten, die kurz vor der Fertigstellung stehen. Die im folgenden wie-
dergegebenen Kurzbeschreibungen eines Teils der - bereits in fortgeschritte-
nerem Bearbeitungsstadium befindlichen - Promotionsvorhaben wurden von
den Doktoranden fiir die Zwecke des Tatigkeitsberichts erstellt.

5.4.1. Der Aufbau der Kostentragerrechnung
far die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
und ihr Ausbau zu einer Erfolgsrechnung

Klaus Bamme

Durch die Veranderungen der wirtschaftlichen Voraussetzungen bei den
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ergeben sich neue Anforderungen an
die Kosten- und Leistungsrechnungen. Im Mittelpunkt der Arbeit soll der Ver-
such stehen, die Kostentragerrechnung der ARD durch die Einbeziehung der
Erlose zu einer Erfolgsrechnung auszubauen. Der Aufbau einer Erfolgsrech-
nung setzt allerdings voraus, dafd es gelingt, Kriterien fur die Zuordnung der
Erlése auf die Kostentrager zu finden, da bei einer vor allem aus Gebihrenein-
nahmen finanzierten Rundfunkanstalt kein direkter Zusammenhang zwischen
Kosten und Erlosen besteht. Ausgehend von den rundfunkpolitischen Zielen
missen bei der Erfolgsermittiung die Erreichung sowohl wirtschaftlicher als
auch gesellschaftsbezogener Zielsetzungen bericksichtigt werden.

Grundlage der derzeit praktizierten Kostentrdgerrechnung ist das von einer
ARD/ZDF-Arbeitsgruppe erarbeitete Vollkostenrechnungskonzept, welches von
allen Landesrundfunkanstalten (mit Ausnahme des WDR) eingeflhrt wurde.
Dieses Konzept wird zunachst dargestellt und anschliel3end weiterentwickelt.
Vor allem der Ausbau der Kostentragerrechnung zur Kontrolle der Wirtschaft-
lichkeit wird im Mittelpunkt der folgenden Uberlegungen stehen. Durch eine als
Voll- wie Teilkostenrechnug (auf der Basis von beeinfluBbaren Kosten) durch-
gefuhrte Stick- und Zeitrechnung sollen dafiir die Voraussetzungen geschaffen
werden.
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Die derzeitige Leistungsrechnung der ARD ist eine reine Mengenrechnung, in
der detailliert die Sendeminuten der Programmleistungen dargestellt werden.
Eine Bewertung der Leistungen im Rahmen der Erlésrechnung erfolgt nicht.
Grunde fur das Fehlen einer Erlésrechnung waren bisher Schwierigkeiten vor
allem bei der Zurechnung der Erlése auf die Kostentrager. Ausgehend von der
Erfullung des Programmauftrags als Ziel unter Beachtung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit wird ein Indikatorensystem zur Messung der Programmlei-
stung entwickelt. Mit Hilfe der Indikatoren Kosten je Sendeminute, Gesell-
schaftlicher Auftrag, Programmbeurteilung und Programmreichweite soll eine
Basis fur eine Zuordnung der Gebuhreneinnahmen gefunden werden. Aus-
gangspunkt des Indikatorensystems zur Leistungsbewertung werden die Sen-
deminuten, Endpunkt die auf sie verteilten Gebihreneinnahmen sein.

Das grofdte Problem beim Aufbau einer Leistungsrechnung stellen die Gewich-
tung und Addierbarkeit der verschiedenen Indikatorenwerte dar. Die in dieser
Arbeit als Arbeitshypothese vorgenommene Gewichtung bedarf noch weiterer
Untersuchungen und laf3t sich objektiv vermutlich letztlich nicht I6sen.

Nach Darstellung der Konzepte fir eine verbesserte Kostentrdger- und Lei-
stungsrechnung kann aus ihnen eine spezielle, fir den o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk geeignete Erfolgsrechnung entwickelt werden. Um den Zielen einer
Rundfunkanstalt gerecht werden zu kdénnen, mul} sie auf der Basis von Voll-
und von Teilkosten durchgefuhrt werden. Der grundsatzliche Unterschied zu
einem erwerbswirtschaftlich orientierten Unternehmen besteht allerdings darin,
dald sich durch eine héhere Leistungsmenge der Gesamt-Erlés nicht verandern
laRt, da zwischen dem Sendevolumen und der Hohe der Gebihreneinnahmen
kein unmittelbarer Zusammenhang besteht.

Eine sich aus der Kosten- und Leistungsrechnung ergebende Erfolgsrechnung
wirde die Rundfunkanstalten erstmalig in die Lage versetzen, ihre Erfolgsquel-
len zu erkennen. Sie kann die Basis liefern sowohl fir Erfolgsbeurteilungen als
auch Kosten- und Leistungsstrukturanalysen und zu einer optimalen, das Pro-
duktionsverfahren und die Programminhalte betreffenden Programmstruktur
beitragen.
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5.4.2. Werbefinanziertes Metropolenfernsehen.
Modelle zur sukzessiven Optimierung der Rentabilitéat
unter Einbeziehung strategischer Planungsiberlegungen

Rolf Nafziger

Regionale Lebensraume gewinnen im zusammenwachsenden Europa politisch,
wirtschaftlich und kulturell an Bedeutung. Subsidaritat ist das Ziel - Ubergeord-
nete gesellschaftliche Einheiten sollen hiernach nur solche Aufgaben lberneh-
men, zu deren Wahrnehmung untergeordnete Einheiten nicht in der Lage sind.
Diesem Prinzip tragt das Fernsehen in Deutschland nur in sehr geringem Malie
Rechnung. Insbesondere Bediirfnisse nach Partizipation, Nahe und Uberschau-
barkeit werden vom Fernsehen bislang kaum befriedigt.

Aus der Sicht der Medienunternehmen ergffnet sich mit dem Metropolenfern-
sehen eine der letzten Marktnischen der bundesdeutschen Fernsehlandschatt.
Der Erfolg des lokalen Horfunks verstarkt die Zuversicht potentieller lokaler
Fernsehanbieter. Experten warnen allerdings vor den hohen wirtschaftlichen
Risiken, die die ErschlielBung des lokalen Fernsehmarktes in sich birgt.

Die Vorgehensweise der Arbeit vollzieht sich in zwei aufeinander aufbauenden
Schritten. Zunachst werden vor dem Hintergrund der Investitionsrechnung Mo-
delle zur Prognose der Wirtschaftlichkeit lokaler Fernsehveranstalter entwikkelt.
Wirtschaftlichkeitsanalysen stehen jedoch immer unter bestimmten einengen-
den Pramissen. Pramissen sind im ersten Teil der Arbeit gangige Annahmen
Uber Organisation und Strukturdeterminaten der Sender. Solche Determinan-
ten, die beispielsweise die Eigenproduktionsquoten oder die Kooperationsfor-
men betreffen, werden im zweiten Teil der Arbeit aufgehoben. Durch Variation
der Strukturdeterminanten im Sinne strategisch veranderter Ausgangspositio-
nen stehen dann MalRnahmen im Vordergrund, die Wirtschaftlichkeit und erneu-
ter Anwendung des im ersten Arbeitsteil entwickelten Bewertungsinstrumen-
tariums zu evaluieren. Die Arbeit liefert somit nicht nur Aussagen tber Chancen
und Risiken lokaler Fernsehprojekte, sondern gibt auch Hinweise auf deren
verbesserte Ausgestaltung.
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5.4.3. ARD und ZDF zwischen Abschaffung und Privatisierung?
Okonomische Beurteilung von Reformanséatzen fur das offentlich-
rechtliche Fernsehen und ihre politischen Durchsetzungs-Chancen

Torsten Oltmanns

Mit einer Reihe von Einzelmallinahmen und Konzepten versuchen Politik, Wis-
senschaft und die Rundfunkanstalten, selbst das offentlich-rechtliche TV-
Angebot trotz der sich abzeichnenden Finanzkrise zu erhalten. So wird Perso-
nal abgebaut, der Produktionsaufwand wird heruntergefahren, eine Strukturre-
form der ARD ist in Planung. Daruber hinaus stehen Moglichkeiten zur Aus-
schopfung von Synergie-Potentialen zwischen den 6ffentlich-rechtlichen Sen-
deanstalten ebenso in der Diskussion wie die Forderung nach Abschaffung der
20.00-Uhr Werbegrenze, der Ausweitung von des Merchandising oder zur
Herausgabe einer 6ffentlich-rechtlichen TV-Zeitschrift.

Radikaler sind zwei Vorschlage fur offentliche Aufmerksamkeit, die Uber Ansat-
ze zur Effizienzverbesserung, Einnahmensteigerung und Einsparung hinaus-
gehen und die Abschaffung eines offentlich-rechtlichen Vollprogramms und die
dauerhafte Reduzierung "meritorischen Fernsehens" zum Ziel haben: Im Som-
mer des vergangenen Jahres hat die FDP erneut fur die Privatisierung des ZDF
pladiert, im Herbst 1994 hat der bayerische Ministerprasidenten Edmund
Stoiber angekiindigt, er werde sich fir die Abschaffung des ersten Programms
der ARD stark machen.

Ziel der Arbeit ist es, diese Vorschlage mit Hilfe einer gesamtwirtschaftlichen
Kosten-Nutzen-Analyse zu bewerten, Beurteilungskriterien fir Umfang und
Intensitat offentlich-rechtlichen Fernsehens im sich erweiternden TV-Markt zu
entwickeln und die Handlungsalternativen vor dem Hintergrund der 6konmi-
schen Theorie der Politik auf ihre Realisierungschancen zu untersuchen. Dabei
sind die folgenden Schritte geplant:

In einem ersten Schritt sollen die Vorschlage zur Abschaffung des ersten bzw.
zur Privatisierung des zweiten Fernsehprogramms konkretisiert und im Hinblick
auf ihre unmittelbare 6konomische Wirkung bewertet werden. So lassen sich
verschiedene Privatisierungskonzepte fiur das ZDF anwenden - denkbar wére
beispielsweise eine o6ffentliche Versteigerung der Sendelizenzen, wie sie bei
der Privatisierung des zweiten britischen Fernsehprogramms ITV vorgenommen
wurde oder die schrittweise Uberfilhrung der Anstalt in eine Aktiengesellschaft,
ahnlich dem Verfahren bei der Deutschen Bundespost etc. - unmittelbar auf die
Hohe der zu erwartenden Privatisierungserlése etc. ein. Uberdies sind
realisierbaren Einsparungen, wie bei der Abschaffung des ersten Programms
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die Kosten fiir die Ubernahme von Versorgungsverpflichtungen, den Erlasen
aus den Verkaufen von Lizenzen etc. sind mogliche Kosten fir die Miete von
Sendezeiten (Informationssendungen) gegentberzustellen.

Zweitens ist die Wirkung der Reformansatze auf den gesamten Markt fur TV-
Programme zu untersuchen. Hier gilt es zwei Chrakteristika dieses Marktes in
Rechnung zu beachten: Bei den o6ffentlich-rechtlichen Anbietern handelt es sich
um Akteure, die ein publizistischen Maximierungskalktl verfolgen missen, sie
sind einer pluralen, umfassenden Informationsversorgung verpflichtet. Hinzu
kommt, dall die Fernsehprogramme o6ffentliche Guter darstellen. In der
Konsequenz heilt dies, dal® o6ffentlich-rechtlichen TV-Anbieter mit den privaten
Sendern im dualen System lediglich auf drei Wettbewerbsméarkten mtieinander
konkurrieren: Auf dem Werbe-, dem Personal- und dem Rechte-Markt. Fir alle
drei Markte sind die Auswirkungen des Wegfalls eines offentlich-rechtlichen
Vollprogramms durch Abschaffung des "Ersten" oder Privatisierung des
"Zweiten" zu untersuchen. Darlber hinaus sind mdgiche Ruckwirkungen der
Veranderugnen auf diesen Wettbewerbsmarkten mit der zu erwartenden Stra-
tegieanderung der Marktteilnehmer und Prognosen Uber die Nachfrage nach
TV-Programmen in Verbindung zu setzen. Schlief3lich sollten die Wirkungen
des Wegfalls eines offentlich-rechtlichen Vollprogrammes auf Marktform,
Angebotsstruktur mogliche externe Effekte abschatzbar sein.

Drittens ist die Frage zu klaren, ob der Wegfall des ersten oder zweiten Pro-
grammes den Auftrag einer informationellen Grundversorgung gefahrdet. Dabei
wird der Versuch im Zentrum stehen, unter Beriicksichtigung der Nachfrage
nach offentlich-rechtlichen Programmangeboten, dem Programmangebot auf
dem Gesamtmarkt, der Akzeptanz fir die Fernsehgebuhren und einer
Schatzung der externen Effekte qualitative und quantitative Richtwerte fir den
Bedarf an "meritorischem Fernsehen” zu entwickeln und die vorgestellten
Reformansatze daran zu messen.

Viertens sollen auf der Grundlage der 6konomischen Theorie der Politik Inter-
essen, Praferenzen und Restriktionen der politischen Akteure im Hinblick auf
die Realisierungschancen der vorgestellen Reformansatze herausgearbeitet,
der Spielraum fir umsetzbare Konzepte beschrieben werden.
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5.4.4. Strategische Planung fiir Anbieter von Abonnementfernsehen
Georg Pagenstedt

Der Markt fir Abonnementfernsehen befindet sich in Deutschland noch in der
Entwicklungsphase. Die entsprechende Branche ist bislang nicht systematisch
untersucht worden. Der verscharfte Wettbewerb auf den fir Anbieter von
Abonnementfernsehen relevanten Absatz- und Beschaffungsmarkten erfordert
eine spezifische Strategiekonzeption. Als Anbieter von Abonnementfernsehen
werden alle Unternehmen verstanden, die Fernsehen gegen ein monatlich zu
entrichtendes Entgelt anbieten mit der Absicht der Gewinnerzielung. Entschei-
dend fir die Abgrenzung ist die Zusammenstellung von Programminhalten im
Unternehmen. Als Grundlage der strategischen Planung fir die Anbieter von
Abonnementfernsehen wird insbesondere auf den Ansatz von Michael E. Porter
zurlckgegriffen. Dieses Konzept erscheint geeignet, um im relativ jungen Markt
fur Abonnementfernsehen die Rahmenbedingungen der Branche und die
Prozesse innerhalb entsprechender Unternehmen differenziert zu beschreiben.

Die Arbeit ,Strategische Planung fir Anbieter von Abonnementfernsehen”
besteht aus zwei Hauptteilen. Im ersten Teil sollen die Einsatzbedingungen
strategischer Planung in Abonnementfernsehunternehmen dargestellt werden.
Im zweiten Teil wird eine Strategie flir Anbieter von Abonnementfernsehen im
Hinblick auf ihre Unternehmensziele entwickelt. Im ersten Teil wird zunachst
nach einer Begriffsklarung die Ausbreitung von Abonnementfernsehen auf ver-
schiedenen Markten beschrieben. AnschlieBend werden Ziele, Interessen-
gruppen und Leistungsprozesse sowie die Grundlagen strategischer Planung
fur die Anbieter von Abonnementfernsehen dargestellt.Die brancheninterne
Analyse untersucht im zweiten Teil der Arbeit zunachst in Anlehnung an die funf
Wettbewerbskrafte Markteintrittsbarrieren, Rivalitat unter den Anbietern,
Ersatzmedien sowie den Zuschauer- und den Beschaffungsmarkt der Branche
fur Abonnementfernsehen. Die unternehmensinterne Analyse wird mit Hilfe der
Wertkette durchgefiihrt. Dabei werden auch unternehmensubergreifende Ver-
knipfungen von Wertketten bericksichtigt. Die Ausfihrungen zu Branche und
Unternehmen minden in der Bestimmung der Wettbewerbsposition von Abon-
nementfernsehunternehmen.

Diese Wettbewerbsposition stellt gleichzeitig den Ausgangspunkt fir die Stra-
tegieentwicklung dar. Die Auswahl der Grundstrategie erfolgt auf der Basis des
im ersten Teil ermittelten Zielsystems sowie der branchen- und unternehmen-
sinternen Analyse. Bei der Entwicklung von Teilstrategien im Bereich primérer
und unterstitzender Wertaktivitaten wird als Grundstrategie die Differenzierung
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verfolgt. Im Bereich primarer Aktivitaten werden Teilstrategien fur die
Beschaffung und Aufbereitung der Programme, fiir Marketing und Vertrieb, fur
die Weiterentwicklung der Ubertragungs- und Empfangsméglichkeiten sowie fiir
den Service dargestellt. Anschliel3end werden Teilstrategien fur die Schaffung
und den Ausbau von Wettbewerbsvorteilen der Anbieter von Abonnement-
fernsehen im Bereich unterstitzender Aktivitdten angesprochen.

5.4.5. Die Bedeutung von Marketing-Strategien
far die Erfallung des 6ffentlich-rechtlichen Programmauftrags

Stefan Susen

Rundfunkanstalten bewegen sich seit der Zulassung privater Anbieter 1984 in
einem Raum, fUr den sie eigentlich nicht gedacht sind: dem Markt. Zwar ist
offentlich-rechtlicher Rundfunk nicht gewinnorientiert, sondern richtet sich nach
dem Ziel des gesellschaftlichen Nutzens, vorgegeben durch den Programmauf-
trag; trotzdem ist er den Gesetzen des Marktes unterworfen, und das finanzwirt-
schaftliche Formalziel "Kostendeckung" ist dem Ziel Profitmaximierung auch
vergleichbar.

Allerdings scheint diese 6konomische Seite der Offentlich-rechtlichen in der
Wissenschaft eher stiefmiitterlich behandelt zu werden. In der deutschsprachi-
gen Literatur finden sich nur wenige Veroffentlichungen, die sich explizit mit
wirtschaftswissenschaftlichen und vor allem betriebswirtschaftlichen Fragestel-
lungen und Problemen von Rundfunkanstalten beschéaftigen. Marktorientierte
Fragestellungen und Konzepte sind fur offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten
in der Vergangenheit eher ein Tabu-Thema gewesen. Dies entspricht eigentlich
weder der Okonomischen noch der gesellschaftlichen Bedeutung des
Rundfunks. Gerade o6ffentliche Einrichtungen kdnnen sich die Erkenntnisse der
modernen Betriebswirtschaftslehre zunutze machen. Viele der allgemein be-
und anerkannten Theorien der Betriebswirtschaftslehre sind auf Rundfunkan-
stalten Ubertragbar.

Im Rahmen eines Dissertationsvorhabens soll auf das Dienstleistungs-Marke-
ting als Beispiel der Anwendung betriebswirtschaftlicher Konzepte auf den
offentlich-rechtlichen Rundfunk eingegangen werden. Um eine klare Abgren-
zung der Betrachtungsobjekte zu ermdglichen, ist ausschlie3lich das Fernsehen
Ziel der Betrachtung.

Die Rundfunkanstalten befinden sich aufgrund der Konkurrenzsituation und den
sinkenden Zuschauerzahlen in einem doppelten Dilemma: Einerseits gefahrdet
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diese Entwicklung die Erfullung eines umfassenden Programmauftrages,
andererseits schmalern die daraus resultierenden geringeren Werbeeinnahmen
die finanzielle Basis fur ein attraktives Programmangebot bei stark steigenden
Programmpreisen.

Ziel der Arbeit ist die Entwicklung eines strategischen Konzeptes fur Rundfunk-
anstalten. Aufbauend auf frihere eigene Arbeiten wird ein Marktmodell fir
Rundfunkanstalten dargestellt und die zentrale Bedeutung des Teilmarktes
Medien-Markt aufgezeigt. Die Einordnung des Rundfunks als Dienstleistung
zeigt Uber die Theorie des Dienstleistungsmarketings Wege zur Ermittlung von
marktorientierten Strategien fiur den Rundfunk zur Bearbeitung des zentralen
Marktes auf. Uber eine empirische Untersuchung werden Méglichkeiten aufge-
zeigt, inwieweit Offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten durch Marketingstrate-
gien den fur sie relevanten Absatzmarkt beeinflussen kdnnen, um Mdoglichkeiten
zur Verbesserung der wirtschaftlichen Situation unter Beibehaltung der Vor-
gaben des Programmauftrages zu finden.
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6. Forschungsaktivitaten des Instituts

6.1. Vorbemerkungen

Die im folgenden beschriebenen Forschungsaktivitdten sollen einen Einblick in
die thematische Arbeit des Instituts vermitteln. Die dabei behandelten Frage-
stellungen bauen zum Teil auf friheren Arbeitsgebieten der Institutsdirektoren
und -mitarbeiter auf, die in wissenschaftlichen Publikationen oder in Eigenregie
durchgefuhrten Gutachten bereits vertieft behandelt worden sind. Zum Teil
handelt es sich aber auch um Themen, die im Rahmen von Publikationen, Vor-
trdgen oder Vorstudien bisher mehr oder weniger kursorisch untersucht wurden
und bei denen eine Fortentwicklung der Uberlegungen in der skizzierten Weise
winschens- und lohnenswert erscheint.

Der Stand der beschriebenen Forschungsaktivitaten ist ganz unterschiedlich.
Teilweise wurden die entsprechenden Arbeiten bereits abgeschlossen; sie lie-
gen dann in Form von Publikationen oder internen Gutachten und Stellungnah-
men schriftlich vor (siehe auch Abschnitt 7 des Tatigkeitsberichts); diese Projek-
te werden im folgenden mit dem Bearbeitungsstatus "abgeschlossen"
gekennzeichnet. Teilweise handelt es sich um laufende Vorhaben, die als Auf-
tragsgutachten oder auch im Rahmen der Grundlagenforschungen des Instituts
bzw. im Zusammenhang mit durchgefuhrten Lehrveranstaltungen und Vortra-
gen ohne externen Auftrag angestellt wurden; diese Arbeiten werden im folgen-
den mit dem Status "in Bearbeitung" sowie dem prozentualen Anteil der gelei-
steten Arbeit am voraussichtlichen Gesamtaufwand gekennzeichnet. Teilweise
handelt es sich lediglich um Projektbeschreibungen und -antrage, die moglichen
externen Interessenten vorgelegt wurden oder in Kirze vorgelegt werden;
solche Arbeiten sind im folgenden mit dem Bearbeitungsstatus "beantragt”
gekennzeichnet.

Die Aufstellung verfolgt in erster Linie den Zweck, einen Eindruck vom inhalt-
lichen Spektrum der am Institut betriebenen wie auch der moglicherweise durch
externe Forschungsauftrage weiter vertiefbaren Fragestellungen zu vermitteln.
Sie soll damit auch Institutionen, die an der Klarung rundfunkékonomischer Fra-
gestellungen interessiert sind, Anregungen fiir die Vergabe von Forschungs-
auftragen zu den im folgenden dargestellten oder benachbarten Themen-
stellungen geben. Die Beschreibung unterscheidet zwischen Projekten, die
bereits im letzten Tatigkeitsbericht enthalten waren und deren Abschlul3 bzw.
Fortsetzung im vorliegenden Tatigkeitsbericht dokumentiert wird (Abschnitt
6.2.), und neuen Projekten, deren Bearbeitung erst im Berichtszeitraum begon-
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nen wurde (Abschnitt 6.3.). Jede Projektbeschreibung enthalt jeweils den
Projekt- bzw. Arbeitstitel, die Namen der federfihrenden Bearbeiter, eine kurze
Inhaltsbeschreibung und den voraussichtlichen Abschluf3termin der vorgestell-
ten Forschungsaktivitaten. Sofern vorhanden, werden auf3erdem die aus dem
jeweiligen Projekt hervorgegangenen Publikationen nachgewiesen.

6.2. Dokumentation des Fortschritts der im letzten Tatigkeitsbericht
begonnenen und beschriebenen Forschungsaktivitaten

6.2.1. Betriebswirtschaftliche und gesamtwirtschaftliche Fragen
einer Indexierung der Rundfunkgebihr

Prof. Dr. G. Sieben, Dr. Manfred Kops, Dr. Matthias Muller-Wiegand

Die Indexierung der Rundfunkgebihr wird seit langerem als ein Verfahren dis-
kutiert, das wegen der mit ihm verbundenen Planungssicherheit fur die 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten (aber auch fiur andere Bereiche wie bspw.
die privaten Rundfunkanbieter und die Geblhrenzahler), wegen seiner Objek-
tivitdat und Transaktionskostenarmut sowie auch im Hinblick auf den verfas-
sungsgesetzlich vorgegebenen Bestands- und Entwicklungsschutz des offent-
lich-rechtlichen Rundfunks gewichtige Vorteile aufweist. Bereits Anfang der
achtziger Jahre haben die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten deshalb vor-
geschlagen, die Rundfunkgebiihr anhand eines Index regelgebunden festzule-
gen. Auch die in Art. 4 Abs. 2 und 3 des Rundfunkstaatsvertrags von 1987 auf-
genommene Forderung, dal’3 "bei der Ermittlung des Finanzbedarfs ein hoher
Grad der Ojektivierbarkeit erreicht" und dabei "die allgemeine Kostenentwick-
lung und die besondere Kostenentwicklung im Medienbereich” bertcksichtigt
werden sollte, kann als Schritt in Richtung Indexierung der Rundfunkgebuhr
gesehen werden. Schlie3lich hat das Bundesverfassungsgericht in seinem
Urteil vom 22. 2. 1994 die Notwendigkeit einer starkeren Objektivierung des Ge-
bihrenfestsetzungsverfahrens nochmals hervorgehoben und die Indexierung
ausdrucklich als ein hierfur zulassiges Verfahren erwahnt.

Auf der anderen Seite stof3t eine Indexierung auf grundlegende 6konomische,
insbesondere ordnungs- und wahrungspolitische Bedenken: Allokativ und distri-
butiv wiinschenswerte Anpassungen an angebots- oder nachfragebedingte
Veranderungen der Knappheitsverhéltnisse werden verhindert; u. U. werden
durch die Aulerkraftsetzung von Preissignalen auch Anreize zur wirtschaftli-
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chen und sparsamen Ressourcenverwendung beseitigt; inflationare Wirkungen,
die wahrungspolitisch bedenklich sind, kdnnen die Folge sein.

Ob eine Indexierung der Rundfunkgebihr vorgenommen werden sollte, ist
damit eine Frage, die aus der Abwagung der mit diesem Verfahren verbunde-
nen Vor- und Nachteile (6konomisch: Nutzen und Kosten) zu beantworten ist.
Gleiches qilt fur die Wahl des Indexierungsgrades, die erforderlich wird, wenn
die (vereinfachende) dichotome Betrachtungsweise (pro oder kontra Indexie-
rung) durch eine (angemessenere) graduelle Betrachtungsweise ersetzt wird.

Wie bei vielen solcher Kosten-Nutzen-Analysen ist eine eindeutige Entschei-
dung allerdings nicht zu erwarten, weil die Hohe des (positiven oder negativen)
Nettonutzens einer Rundfunkgebihren-Indexierung auch - und mafgeblich -
von der Gewichtung der verschiedenen Nutzen- und Kostenkomponenten ab-
hangt. Da die rundfunk- und gesellschaftspolitischen Auffassungen Uber diese
Gewichtungen unterschiedlich sind, kann auch mit Hilfe einer formalen Kosten-
Nutzen-Analyse nicht eindeutig beantwortet werden, ob die Rundfunkgebihr
indexiert werden sollte bzw. - bei gradueller Betrachtungsweise - welche
Indexierungsintensitat gewahlt werden sollte. Gleichwohl tragt die Behandlung
der Indexierungsfrage als Form einer Kosten-Nutzen-Analyse zu einer Struktu-
rierung und Rationalisierung der Diskussion bei: Wer sich fur oder gegen die
Indexierung (bzw. einen bestimmten Indexierungsgrad) ausspricht, muf3 die
Fur- und Gegenargumente qualitativ aufzeigen und er muf3 die Bedeutsamkeit,
die er den einzelnen Argumenten beimif3t, quantifizieren.

Die vorliegende Untersuchung geht in dieser Weise vor. Sie stellt zunachst die
fur und gegen eine Indexierung sprechenden Argumente qualitativ gegeniber.
Anschlie3end wird die relative Bedeutung der einzelnen Argumente aufgezeigt
und, in einer Art Kosten-Nutzen-Analyse, eine optimale Indexierungsintensitét
bestimmt. Diese kann - je nach Gewichtung der verschiedenen Vor- und Nach-
teile - zwischen einem unteren Grenzwert von Null (keinerlei Indexierung) und
einem oberen Grenzwert von 1 (Vollindexierung ohne jegliche Mdglichkeit dis-
kretionarer politischer Eingriffe) variieren.

Im weiteren Verlauf der Arbeit werden die mit der Umsetzung eines als optimal
erachteten Indexierungsgrades verbundenen methodischen Probleme behan-
delt. Dabei werden im einzelnen die zur Variation des Indexierungsgrades ver-
fugbaren Parameter aufgezeigt, der der Indexierung z ugrunde zu legende
Warenkorb diskutiert und die bei Abweichungen zwischen der prognostizierten
und der tatsachlichen Veranderung der Rundfunkkosten erforderlichen Korrek-
turen beschrieben. Ferner werden die neben dem Gebluhrensatz wirksamen
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Determinanten der Gesamteinnahmen des offentlich-rechtlichen Rundfunks
daraufhin geprtft, ob sie in das Indexierungsverfahren einbezogen werden soll-
ten, und es wird die Notwendigkeit einer fir die einzelnen Rundfunkanstalten
differenzierten Gebuhrenindexierung erdrtert .

Abschlielend werden mit der Indexierung verbundene politische Fragen
behandelt. Im Mittelpunkt steht die Prifung der Zustandigkeit fur die Gebuhren-
festsetzung (und damit auch fir deren eventuelle Indexierung) nach dem ach-
ten Rundfunkurteil. Anschlie3end wird gezeigt, dald die an der Gebuhrenfestset-
zung Beteiligten, je nachdem, wie diese Zustandigkeit geregelt wird, eine Indexie-
rung der Rundfunkgebihr unterschiedlich beurteilen bzw., in der hier verwende-
ten Terminologie, eine unterschiedliche Indexierungsintensitat bevorzugen.
Uberlegungen zum Zeitplan und den verschiedenen Verfahrensschritten einer
moglichen Indexierung schlie3en das Kapitel ab.

Bearbeitungsstand: Abgeschlossen
Urspriinglich geplanter Abschlul3: Mitte 1993
Tatsachlicher Abschluf3: November 1994

Im Zusammenhang mit dem Untersuchungsthema stehende Publikationen:

Kops, Manfred: Mdglichkeiten und Probleme einer Indexierung der Rundfunkge-
bihren, Arbeitspapiere des Instituts fir Rundfunkékonomie, Heft 19/94, Kéln
1994

Sieben, Ginter: Gutachterliche Stellungnahme zu einer Substitution der Werbe-
einnahmen der o&ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten durch zusatzliche
Gebuhren, Gutachten erstellt fur den Verband deutscher Zeitschriftenverle-
ger, Kéln 1994

6.2.2. Zur optimalen Grof3e und regionalen Abgrenzung
von Rundfunkanstalten

Prof. Dr. Karl-Heinrich Hansmeyer, Dr. Manfred Kops

Mit Blick auf die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in den neuen Bundes-
landern hat die Frage nach der optimalen GroRR3e und der zweckméaRigen regio-
nalen Abgrenzung von Rundfunkanstalten eine neue, aktuelle Bedeutung
gewonnen. Die Finanzwissenschaft, insbesondere die ¢konomische Theorie
des Fdderalismus, hat sich mit dieser Problematik - primar fur Gebietskérper-
schaften, aber auch fur funktional abgegrenzte Aufgabentrager (etwa die
Gewerkschaften oder die Sozialfisci) - bereits ausfuhrlich befal3t. Die dabei
gewonnenen Erkenntnisse werden im hier beschriebenen Forschungsvorhaben
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auf die Optimierung der Grol3e und regionalen Abgrenzung von Rundfunkan-
stalten Ubertragen.

Dabei stellt sich zum ersten die Aufgabe, den gréRenabhéngigen Verlauf der
Produktionskosten von Rundfunkanstalten zu bestimmen und - unter Berlck-
sichtigung von Skalenvor- und -nachteilen - eine optimale Ausbringungsmenge
fur die einzelnen Produkte bzw. die insgesamt erbrachte Produktpalette zu
ermitteln. Des weiteren sind die sog. Kompromil3kosten, auch externe Kosten
(expected external costs) oder "Frustrationskosten™ genannt, zu erfassen, die
darin bestehen, dal? der Nutzen eines (6ffentlichen, d. h. im Konsum nicht riva-
lisierenden) Gutes c. p. um so geringer ist, je starker das - fur alle Nutzer identi-
sche - Produkt von den Praferenzen der einzelnen Nutzer abweicht. Schliel3lich
missen als dritte Kostenart die sog. Transaktionskosten (d. h. Kosten, die
marktliche Produktions- und Austauschprozesse begleiten bzw. ermdglichen)
ermittelt werden. Auch diese Kosten variieren mit der Grol3e (und damit der
Anzahl) und regionalen Ausdehnung von Rundfunkanstalten.

Neben der theoretischen Fundierung des Ansatzes wird im Rahmen des For-
schungsvorhabens angestrebt, fur die unterschiedenen Kostenarten auch die
Moglichkeiten und Probleme ihrer Operationalisierung aufzuzeigen. Schlief3lich
wird versucht, die verschiedenen grof3enabh&ngigen Kostenarten empirisch
annahernd zu quantifizieren und damit die derzeitige regionale Abgrenzung der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sowie denkbare alternative Abgrenzun-
gen zu beurteilen.

Bearbeitungsstand: Abgeschlossen
Urspriinglich geplanter Abschluf3: Marz 1993
Tatsachlicher Abschluf3: Mai 1993

Im Zusammenhang mit dem Untersuchungsthema stehende Publikationen:

Grétz, Reinhard: Zur Zahl und Abgrenzung von ARD-Rundfunkanstalten, Ar-
beitspapiere des Instituts fur Rundfunkdkonomie, Heft 1/1993, Koéln, 1993

Kops, Manfred /Hansmeyer, Karl-Heinrich: Zur 6konomischen Begriindung und
Ausgestaltung einer foderalen Rundfunkordnung, Arbeitspapiere des Instituts
fur Rundfunkdkonomie, Heft 1/93, 2. Aufl., Kdln 1994

Heimlich, Rudiger: Begrindung und Ausgestaltung des nationalen Rundfunks,
Arbeitspapiere des Instituts fur Rundfunkdkonomie, Heft 4/93, Kéln 1993

Tump, Norbert: Okonomische Begriindung des nationalen Horfunks in der Bun-
desrepublik Deutschland, Univ., Dipl.-Arb., Kéln 1993
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6.2.3. Finanzwissenschaftliche Kriterien fir die Ausgestaltung
des Finanzausgleichs zwischen den Landesrundfunkanstalten der ARD

Dr. Manfred Kops

Zwischen den offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der ARD findet ein
Finanzausgleich statt, durch den die grof3en, finanzstarken Anstalten einen Teil
ihrer Einnahmen an die kleineren, finanzschwacheren Anstalten transferieren.
Intensitat und Ausgestaltung dieses Ausgleichs sind politisch umstritten, ebenso
wie die Frage, ob die in den neuen Bundeslandern entstandenen Rundfunk-
anstalten in diesen Finanzausgleich einbezogen werden sollen.

Das Forschungsvorhaben will zur Klarung dieser Fragen beitragen, indem es
die von der Finanzwissenschaft (primar fur Gebietskdrperschaften) entwickelten
Prinzipien fur die Ausgestaltung von Finanzausgleichsverfahren auf den ARD-
Finanzausgleich anwendet. Obwohl das generelle Ausgleichsprinzip, das den
Finanzbedarf und die origindre Einnahmekraft der einzelnen Finanzausgleichs-
beteiligten einander gegeniberstellt und die zwischen beiden GréRen ermit-
telten Differenzen aus- bzw. angleicht, dabei ebenso Gibernommen werden kann
wie die grundsatzlichen Verfahren zur Messung der beiden Komponenten,
ergeben sich bei der Operationalisierung interessante Besonderheiten. So stellt
sich bei der Finanzbedarfsbestimmung die Frage nach der Anerkennung und
Quantizifierung von Sonderbedarfen einzelner Anstalten. Bei der Messung der
origindren Einnahmekraft ist zu erdrtern, welche Einnahmearten (Gebuhren,
Werbeeinnahmen, Einnahmen aus Lizenzen bzw. sonstigen Verwertungs-
rechten) zu bertcksichtigen sind und inwieweit hierbei (nicht) genutzte Einnah-
menpotentiale finanzkraftsteigernd veranschlagt werden sollten.

Bearbeitungsstand: in Bearbeitung
Ursprunglich geplanter Abschluf3: Mitte 1993
Neuer voraussichtlicher Abschluf3: Mitte 1995
Bisher geleistete Arbeiten als Anteil am Gesamtaufwand ca. 50 %

Im Zusammenhang mit dem Untersuchungsthema stehende Publikationen:

Kops, Manfred: Finanzwissenschaftliche Grundsatze einer Finanzierung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks, Arbeitspapiere des Instituts fur Rundfunk-
Okonomie an der Universitat zu Koln, Heft 21/1994, Kdln 1994, in Vorberei-
tung

Preul3ners, Sabine: Mdglichkeiten zur Bertcksichtigung finanzwissenschatftli-
cher Kriterien im Finanzausgleich zwischen den offentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten, Dipl.-Arb., KdIn 1994
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6.2.4. Zur Notwendigkeit einer Beriicksichtigung
der Gebuhrenausschopfung im Finanzausgleich
der Landesrundfunkanstalten der ARD

Dr. Manfred Kops, Dipl. Kfim. U. Schwertzel

Das derzeitige Finanzausgleichsverfahren zwischen den Sendeanstalten der
ARD orientiert sich im wesentlichen an den tatsachlichen origindren Gebuhren-
einnahmen in den Sendegebieten. Vergleiche der regionalen Gebuhrenauf-
kommen pro Haushalt lassen jedoch den Rickschlu3 zu, dal3 die einzelnen
Landesrundfunkanstalten die ihnen zugewiesenen Einnahmenpotentiale nicht in
vergleichbarem Male ausschopfen. Innerhalb des ARD-Finanzausgleichs
waren daher bei der Bemessung von Zuweisungsansprichen und -pflichten der
beteiligten Sendeanstalten auch deren unterschiedliche Anstrengungen zur
Erzielung von Rundfunkgebihreneinnahmen zu bertcksichtigen.

Generell beschneiden Ausfalle von Gebuhreneinnahmen den Handlungsspiel-
raum der Landesrundfunkanstalten, denn die entgangenen Mittel stehen nicht
fur die Erfullung des Programmauftrags zur Verfugung. Dieser Nachteil kbnnte
durch eine Umgestaltung des ARD-Finanzausgleichs verhindert werden, wenn
dadurch die einzelnen Landesanstalten zu einer gleichméaRigen Ausschopfung
ihres GebUhrenpotentials veranlal3t wirden. Bisher erhalten innerhalb des
ARD-Finanzausgleichs diejenigen Sendeanstalten, die wegen unterschiedlicher
SendegebietsgroéRen nur Gber geringe originare Gebuhreneinnahmen verfligen,
Zuweisungen von Anstalten, die wegen grofRer Sendegebiete Uber hohe Ge-
bihreneinnahmen verfigen. Im Rahmen des derzeitigen Verfahrens werden
diese Zuweisungen implizit an die Entwicklung der tatsachlichen Gebuhreneinn-
ahmen gekoppelt. Damit fehlen die oben angesprochenen Anreize zur optima-
len Ausschopfung der eigenen Gebuhrenpotentiale. Eine Orientierung der
Finanzkraftmessung an den tatsachlich erzielten Einnahmen ist grundsatzlich
nur dann akzeptabel, wenn alle Sendeanstalten ihre Geblhrenpotentiale glei-
chermal3en ausschopfen. Solange die tatsadchlichen Rundfunkgebihreneinnah-
men einzelner Landesrundfunkanstalten nennenswert unter den fur sie mogli-
chen Gebuhrenertragen zuriickbleiben, wird eine unzureichende Ausschopfung
des Gebuhrenpotentials der betreffenden Anstalten durch die anderen Anstal-
ten ausgeglichen, was nicht Ziel des ARD-Finanzausgleichs sein kann.

Daher bietet sich eine ndhere Analyse interregionaler Aufkommensdivergenzen
aus finanzwissenschatftlicher Sicht an. Mogliche Einflu3faktoren waren hinsicht-
lich ihrer BeeinflulRbarkeit durch die Landesrundfunkanstalten zu gliedern.
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Ausgehend von einer eindeutigen Unterscheidbarkeit dieser sogenannten exter-
nen und internen Determinanten von Gebuhrenausfallen mufite sich die Mes-
sung der Finanzkraft der Landesrundfunkanstalten priméar am potentiellen Ge-
bihrenautkommen im Sendegebiet orientieren. Bei der Berechnung von Zuwei-
sungsanspruchen und -pflichten innerhalb des ARD-Finanzausgleichs ware
demnach die Relation zwischen den tatsédchlichen Gebihreneinnahmen und
der ermittelten Finanzkraft zugrunde zu legen.

Ein normorientierter Finanzausgleich bericksichtigt den aus der finanzwissen-
schaftlichen Theorie bekannten Grundsatz, den Koérperschaften Mehreinnah-
men, die auf Uberdurchschnittlichen eigenen Aufwand zuriickgehen, zu belas-
sen und Mindereinnahmen, die auf externen Ursachen beruhen, als finanzkraft-
mindernd anzuerkennen, d. h. die eigene Uber- oder unterdurchschnittliche Lei-
stungsfahigkeit fur die jeweilige Kérperschaft fihlbar werden zu lassen.

Als Vorteile der modifizierten Finanzkraftmessung kénnen zusammenfassend
die mdgliche Steigerung des Rundfunkgebiihrenaufkommens sowie die Anreize
zur wirtschaftlichen Ausschopfung des Teilnehmerpotentials fir die Landes-
rundfunkanstalten angefihrt werden.

Bearbeitungsstand: Abgeschlossen
Geplanter Abschluf3: Ende 1993
Tatsachlicher Abschluf3: Ende 1993

Im Zusammenhang mit dem Untersuchungsthema stehende Publikationen:

Kops, Manfred/Schwertzel, Uwe: Finanzwissenschaftliche Kriterien fir die Be-
rucksichtigung der Rundfunkgebuhreneinnahmen im Finanzausgleich der
ARD-Landesrundfunkanstalten, interne Projektskizze, Institut fir Rundfunk-
Okonomie, Kbln 1993

Schwertzel, Uwe: Determinanten der Finanzkraft der Landesrundfunkanstalten,
eine Projektskizze, internes Arbeitspapier des Instituts fur Rundfunkdkono-
mie, Koln 1992
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5.4.5. Personale Verteilungswirkungen
der Nutzung und Finanzierung von Fernsehprogrammen
in der Bundesrepublik Deutschland

Uwe Schwertzel

Die rundfunkdkonomische Diskussion der vergangenen Jahrzehnte befalte
sich vorrangig mit allokativen und finanzierungstechnischen Aspekten alterna-
tiver Rundfunksysteme. Demgegeniber nahmen distributive Fragestellungen in
der Literatur einen eher untergeordneten Raum ein. Die daraus resultierenden
Kenntnisliicken sind vor allem im Hinblick auf die steigende Bedeutung der Aus-
gaben fir Medien und insbesondere fur den Fernsehkonsum zu beklagen. In-
nerhalb einer Rundfunkordnung ergeben sich redistributive Effekte, wenn zwi-
schen Haushalten verschiedener Einkommensklassen das Verhaltnis zwischen
dem Nutzen aus dem Rundfunkkonsum und den dafur aufgewendeten Finan-
zierungsbeitragen variiert. Eine &ltere Untersuchung des Fernsehmarktes kam
beispielsweise zu dem Ergebnis, dal innerhalb des amerikanischen werbe-
finanzierten Rundfunksystems ein positiver Redistributionseffekt zugunsten ge-
ringer verdienender Haushalte existiert. Dabei wurde von der Pramisse ausge-
gangen, dal3 die werbetreibenden Unternehmen ihre Ausgaben fir Fernsehwer-
bung vollstandig auf die Produktpreise Uberwalzen kdnnen und den Haushalten
gemal ihrer Fernsehprogramminanspruchnahme ein Einkommenstransfer
zuflie3t, dessen Ho6he von der Anzahl der konsumierten Programminuten ab-
hangig ist. Die Analyse wies als Ergebnis fur Haushalte mit héheren Konsum-
ausgaben bzw. Haushaltseinkommen insgesamt negative und fir die unteren
Einkommensklassen eher positive Nettotransfers aus. Demnach existierte
innerhalb des rein werbefinanzierten Systems ein Redistributionseffekt zugun-
sten der geringer Verdienenden. Folglich finanzierten Haushalte der oberen
Einkommensklassen uber ihre héheren Konsumgiterausgaben die Fernseh-
nutzung der unteren Einkommensklassen mit. Vergleichbare Uberlegungen las-
sen sich auch hinsichtlich maoglicher Redistributionseffekte eines gebihren-
bzw. mischfinanzierten Rundfunksystems formulieren.

Das Dissertationsvorhaben beinhaltet eine Untersuchung personaler Vertei-
lungswirkungen am Beispiel der Nutzung und Finanzierung von Fernsehpro-
grammangeboten in der Bundesrepublik Deutschland. Falls fir das duale
System nennenswerte Divergenzen zwischen Nutzer- und Finanziererkreis
festgestellt werden konnen, stellt sich die Frage, ob derartige Umverteilungsef-
fekte ein durch die Rundfunkpolitik zu behebendes (verteilungspolitisches)
Problem darstellen oder ob sie als u. U. winschenswerte positive Nebenwir-
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kung der Rundfunkfinanzierung gesellschaftspolitisch akzeptiert, bzw. sogar
erwinscht sind. Allerdings kann der erwahnte amerikanische Untersuchungs-
ansatz nicht ohne weiteres auf das duale Rundfunksystem Ubertragen werden.
Dies liegt vor allem daran, dal3 es fir den seinerzeit ausschlief3lich werbefi-
nanzierten amerikanischen Rundfunkmarkt mdglich war, die (redistributiven)
Auswirkungen zweier unterschiedlicher marktlicher Finanzierungsverfahren mit-
einander zu vergleichen. Die damalige Untersuchung ging - vereinfachend
formuliert - der Frage nach, welche redistributiven Wirkungen sich ergeben wur-
den, wenn - bei annahmegemal konstanter Angebotsstruktur - die Werbefinan-
zierung durch eine Finanzierung Uber Einzelentgelte ersetzt wirde. Bezogen
auf die Bundesrepublik Deutschland sind allerdings einige Unterschiede in der
Ausgangssituation zu beachten:

Zum ersten erfordert die Koexistenz von Rundfunkunternehmen mit heteroge-
nen Unternehmenszielen eine institutionell getrennte Untersuchung privater und
offentlich-rechtlicher Rundfunkanbieter. Zum zweiten divergieren die quali-
tativen Anforderungen an Programme Offentlich-rechtlicher und privater Rund-
funkveranstalter, so dafd zusétzlich eine Differenzierung der Untersuchung nach
Programmagattung(sgruppen) (z. B. Bildung, Unterhaltung, Information) not-
wendig erscheint. Zum dritten existieren in der Bundesrepublik parallel drei
Hauptfinanzierungsformen (Rundfunkgebihren, Abonnemententgelte und Wer-
befinanzierung) fir Fernsehangebote, bei denen hinsichtlich ihrer Belastungs-
muster stark unterschiedliche Charakteristika unterstellt werden konnen.
Zusatzlich besteht die Schwierigkeit, dal3 sich das Aufkommen aus diesen
Hauptfinanzierungsformen den genannten Programmsparten nicht betragsma-
3ig zurechnen laft.

Angesichts der abweichenden Voraussetzungen und starker Vereinfachungen
innerhalb der amerikanischen Arbeit ist eine Modifizierung der Analysemetho-
den anzustreben. Wirden die Verteilungswirkungen der verschiedenen Rund-
funkfinanzierungsformen und -nutzungsmuster an der Alternative "Einzelent-
geltfinanzierung" gemessen, so liel3e sich der Einwand geltend machen, daf3
beispielsweise bei einem Wechsel von der Finanzierungsform Rundfunkgebihr
zum pay-per-view nicht ohne weiteres konstante Angebotsstrukturen angenom-
men werden kénnen.

Im ersten Hauptteil des Dissertationsvorhabens wird der Schwerpunkt bei der
Untersuchung der theoretischen Mdglichkeiten zur Messung von personalen
Verteilungswirkungen der Nutzung und Finanzierung von Fernsehprogrammen
liegen. Im zweiten Hauptteil sollen die personalen Verteilungswirkungen dieser
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Angebote auf empirischer Basis unter alternativen Uberwalzungshypothesen
ermittelt werden. Dabei wird auf das - praktikabel erscheinende - Instrumenta-
rium finanzwissenschaftlicher Budgetinzidenzanalysen zurtickgegriffen. Inner-
halb des abschlieRenden Teils sollen mdgliche Konsequenzen der ermittelten
Ergebnisse fur die Rundfunkordnungspolitik aus finanzwissenschatftlicher Sicht
dargelegt werden.

Bearbeitungsstand: In Bearbeitung
Urspriinglich geplanter Abschluf3: Ende 1993
Neuer voraussichtlicher Abschlul3: Ende 1995
Bisher geleistete Arbeiten als Anteil am Gesamtaufwand: Ca. 50 %

6.2.6. Die verteilungspolitisch begrindete Befreiung
von Rundfunkgebuhren als staatliche Aufgabe

Prof. Dr. K.-H. Hansmeyer, Dr. Manfred Kops, Dipl.-Kfm. U. Schwertzel

Wegen seiner Informationsfunktion und der besonderen Bedeutung fur die poli-
tische Meinungsbildung ist es gesellschaftspolitisch weitgehend unstrittig, daf3
der Rundfunk auch von solchen Personengruppen zuganglich sein sollte, die
finanziell nicht in der Lage sind, die hierfur geforderte Rundfunkgebihr zu zah-
len. Aus diesem Grund wird diese Gebuhr einkommenschwachen Gruppen in
der Bundesrepublik auf Antrag erlassen. Dies fuhrt zu jahrlichen Gebuhrenaus-
fallen in einer GréfRenordnung von etwa 750 Mio. DM. Die vorliegende Studie
untersucht, ob diese mit der Erfullung einer verteilungspolitischen Aufgabe
entstehenden Einnahmeausfélle von den offentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten getragen werden sollten, wie es derzeit in der Bundesrepublik der Fall ist,
oder ob diese Aufgabe nicht vielmehr dem Staat obliegt und aus diesem Grund
auch die mit der Aufgabenerfillung verbundenen Einnahmeausfalle vom Staat
getragen, d. h. den Rundfunkanstalten erstattet werden mif3ten.

Fur letztere Auffassung spricht vor allem, dal3 es sich bei der mit der Gebuhren-
befreiung angestrebten distributiven Zielsetzung um eine originar staatliche Auf-
gabe handelt. Diese sollte innerhalb eines am Leistungsfahigkeitsprinzip orien-
tierten Steuersystems oder durch ein zusatzliches, die Leistungsfahigkeit der
Empféanger bertcksichtigendes staatliches Transfersystem erfillt werden. Hier-
durch wirde gesichert, dal3 alle Mitglieder der Gesellschaft in vergleichbarer
Weise und entsprechend ihrer wirtschaftlichen Situation zur Finanzierung der
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Lasten herangezogen werden. Bei der jetzigen Regelung wird die mit den Ge-
bihrenbefreiungen verbundene Umverteilungsmafinahme zugunsten der befrei-
ten Rundfunkteilnehmer demgegeniber ausschlie3lich durch den Kreis der
gebihrenpflichtigen Rundfunkteilnehmer finanziert; wahrend einkommensstarke
Bevolkerungsgruppen, die kein Rundfunkgerat besitzen, nicht an der Finan-
zierung dieser Aufgabe beteiligt werden. Damit begtinstigt die derzeitige Last-
verteilung durch die Rundfunkgebihrenbefreiungsregelung bei gleichen Ein-
kommensverhélnissen Nichtinhaber von Rundfunkgerédten gegeniber Rund-
funkgeratebesitzern. Zudem werden Rundfunkgeratebesitzer mit niedrigen Ein-
kommen gegeniuber einkommensschwachen Personen ohne Rundfunkgerét
besser gestellt. Diese Verteilungswirkungen der Finanzierungslast der Gebuh-
renbefreiungen verstofRen damit in mehrerer Hinsicht gegen den Grundsatz der
horizontalen Gerechtigkeit.

Innerhalb des beschriebenen Eigenprojektes soll diese Argumentation weiter
ausgefuhrt werden. Die finanzwissenschaftliche Lehre von der Kompetenzver-
teilung zwischen Staat und anderen kollektiven Aufgabentragern (Parafisci), zu
denen auch die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten zu rechnen sind, wird
dabei im Mittelpunkt stehen. Es dirfte aber auch hilfreich und erforderlich sein,
auf staats- und verfassungsrechtliche Argumente einzugehen. Dabei ist z. B.
die Rechtsprechung bei ahnlich gelagerten Féllen aus anderen Leistungsbe-
reichen, etwa "versicherungsfremde" (distributive) Leistungen der Sozialversi-
cherungsanstalten, die ebenfalls Erstattungsanspriiche gegenuber dem Staat
begrinden und die von der hochstrichterlichen Rechtsprechung zum Teil auch
bejaht worden sind, zu bertcksichtigen. Schliel3lich ist unter Bertcksichtigung
der foderativen Aufgabenverteilung ausfihrlicher zu erortern, welcher staatli-
chen Ebene die mit der Rundfunkgebihrenbefreiung angestrebte verteilungs-
politische Aufgabe zugeordnet ist und ob es insofern dem Bund oder den Lan-
dern (oder beiden gemeinschatftlich) obliegt, den Rundfunkanstalten die aus der
Gebuihrenbefreiung resultierenden Einnahmenausfalle zu erstatten.

Bearbeitungsstand: In Bearbeitung
Urspriinglich geplanter Abschlul3: Mitte 1994

Neuer voraussichtlicher Abschluf3; Mitte 1995
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6.2.7. Gutachterliche Stellungnahme zur Bestimmung und zum Ausgleich
des Wettbewerbsvorteils des Ubernehmers von RIAS 2

Prof. Dr. Glnter Sieben

Die Neuordnung des Rundfunks in Berlin nach der Wiedervereinigung betraf
auch die Horfunksender von RIAS Berlin, deren urspringliche Grundlage entfal-
len war. Die Frequenz von RIAS 2 sollte von einem anderen Hoérfunkanbieter
ubernommen werden. Nach einer Vorauswahl (u. a. war eine offentlich-recht-
liche Alternative abgelehnt worden) hatte der Kabelrat am 24.04.92 die Ent-
scheidung zu treffen zwischen zwei privaten Anbietern.

Bei der Neuvergabe der Frequenz sollte durch geeignete Mal3ihahmen der
chancengleiche Zugang zum Berliner Horfunk und die Sicherung der Meinungs-
vielfalt erreicht werden. Die gutachterliche Stellungnahme sollte den Wett-
bewerbsvorteil bestimmen, der dem Ubernehmer durch die Ubernahme von
Horerkontakten zufiel, und sollte Mal3hahmen untersuchen zum Ausgleich die-
ses Wettbewerbsvorteils. Bertcksichtigt werden sollte dabei zusatzlich, daf3
dem Ubernehmer durch Auflagen vorgeschrieben werden sollte, ein qualitativ
gleichwertiges Programm zu RIAS 2 anzubieten.

Zu bestimmen war zunachst der Wettbewerbsvorteil fiir den Ubernehmer von
RIAS 2. Basis dafiir war eine Gegeniiberstellung der Zahlungsstrome bei Uber-
nahme der Frequenz von RIAS 2 und einer alternativen Neueinfiihrung eines
Horfunksenders auf dem Berliner Markt. Determinanten der Differenzen der bei-
den Zahlungsreihen und damit des Wettbewerbsvorteils waren insbesondere
Ersparnisse bei den notwendigen Erstinvestitionen, geringere laufende Aus-
gaben und hoéhere Werbeeinnahmen in den ersten Betriebsjahren. Demgegen-
uber war die Verpflichtung zu der Fortfuhrung eines qualitativ hochwertigen
Programms als moglicher Wettbewerbsnachteil zu bertcksichtigen. Ergebnis
der Berechnungen waren zwei Zahlungsreinen (Ubernahme bzw. Neueinfiih-
rung) in Form von Einnahmeniberschiissen, deren Differenz durch Abzinsung
in den Wettbewerbsvorteil des Ubernehmers uberfiihrt werden konnte. Proble-
me ergaben sich dabei insbesondere bei der Prognose der Werbeeinnahmen
der beiden zu vergleichenden Alternativen (Schatzung der Entwicklung der
Tausend-Horer-Preise, der durchschnittlichen Stundenreichweiten sowie der
Auslastung mit verkaufbaren Werbezeiten). Um der Unsicherheit Rechnung zu
tragen, wurden drei Szenarien fir die Zeit von 1992 - 1994 aufgestellt, die die
Bandbreite der fir mdglich gehaltenen Entwicklung repréasentieren sollten. Die
oben beschriebenen Berechnungen wurden dann fur ein pessimistisches, ein
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wahrscheinliches und ein optimistisches Szenario durchgefuhrt. Nach 1994
wurde nur noch eine einwertige Prognose bis 2000 zugrunde gelegt.

Bei der Untersuchung des Ausgleichs des Wettbewerbsvorteils wurden zu-
nachst verschiedene Mdoglichkeiten diskutiert (einmalige Zahlung, Beschran-
kung der Werbeeinnahmen, Beschrankung der Werbezeiten). Als beste Losung
bei Abwagung von Vor- und Nachteilen der einzelnen Konzeptionen erwies sich
die Beschrankung der Werbezeiten pro Stunde. Der Umfang der Wer-
bezeitbeschrankung war so zu berechnen, daf} durch die Beschrénkung fir
einen Ubernehmer der Wettbewerbsvorteil gegeniiber einer Neueinfiihrung
ohne Beschrénkungen gerade ausgeglichen wurde.

Bearbeitungsstand: Abgeschlossen
Ursprunglicher geplanter Abschluf3: Anfang 1992
Tatsachlicher Abschluf3: Anfang 1992

Im Zusammenhang mit dem Untersuchungsthema stehende Publikationen:

Sieben, Gunter: Gutachterliche Stellungnahme zur Bestimmung und zum Aus-
gleich des Wettbewerbsvorteils des Ubernehmers von RIAS 2, internes Gut-
achten, Koln 1992

6.2.8. Gutachten zur Frage der Substitution der Werbeeinnahmen
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten durch zuséatzliche Gebihren
oder durch Zahlungen Dritter

Prof. Dr. Glnter Sieben

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sind in jlingster Zeit unter starken
o0konomischen und politischen Druck geraten. Ursachlich hierfir waren Veran-
derungen auf den rundfunkspezifischen Markten, in deren Folge die offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten erhebliche Einbuf3en bei den Werbeeinnahmen
hinnehmen mufRten. In der Offentlichkeit hat diese Entwicklung eine (erneute)
Diskussion um die Legitimation und die Finanzierung des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks ausgel6st. Vor dem Hintergrund der dabei geéul3erten Vorschlage
wird im folgenden eine Substitution der Werbeeinnahmen durch zuséatzliche
Rundfunkgebiihren, also der Ubergang zu einer (nahezu) reinen Gebiihrenfi-
nanzierung, als eine von mehreren Moglichkeiten fir eine Neugestaltung des
Finanzierungssystems des offentlich-rechtlichen Rundfunks untersucht. Es geht
darum, erste Grundlagen fir eine Beurteilung der grundsatzlichen Machbarkeit
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und Zumutbarkeit entsprechender Regelungen aus Sicht der offentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten, der Geblhrenzahler und sonstiger Beteiligter zu
erarbeiten. Im Vordergrund steht die Frage, in welchem Ausmalf} die Rundfunk-
gebuhren erhéht werden muf3ten, um die Werbeeinnahmen der 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten zu substituieren. Juristische und kommunikations-
wissenschatftliche Aspekte sind nicht Gegenstand der Untersuchung.

Ausgehend von einer kurzen Darstellung des derzeitigen Finanzierungssystems
und der gegenwartigen Finanzierungsprobleme des offentlich-rechtlichen
Rundfunks wird in der Studie zuné&chst die reine Gebulhrenfinanzierung mit
indexgebundener Fortschreibung der Gebihrenhdhe als eine den Zielen des
offentlich-rechtlichen Rundfunks gerecht werdende Alternative herausgearbei-
tet. Anschlie3end werden Aspekte der Realisierbarkeit eines solchen Systems
erortert. Im Mittelpunkt steht dabei die Uberschlagige Berechnung der not-
wendigen Gebihrenerhdhung bei Wegfall der Werbung im 6ffentlichrechtlichen
Rundfunk als ein wesentlicher Beurteilungsmalistab fir die Zumutbarkeit eines
solchen Systems aus Sicht der Gebuhrenzahler. In diesem Zusammenhang
werden auch Modelle zur Indexierung der Rundfunkgebihren untersucht. Im
neuesten Urteil des Bundesverfassungsgerichts wird in der indexgestitzten
Gebuhrenfestsetzung eine Maoglichkeit (neben anderen) gesehen, die Rund-
funkfreiheit zu starken. Diese Aufgabe gewinnt an Bedeutung bei einer (nahe-
zu) reinen Gebuhrenfinanzierung. In einem letzten Abschnitt der Studie werden
weitergehende Fragestellungen aufgezeigt, die fur die Beurteilung der inten-
dierten Regelung von Bedeutung sind.

Bearbeitungsstand: Abgeschlossen
Urspriinglich geplanter Abschluf3: Anfang 1993
Tatsachlicher Abschluf3: Ende 1993

Im Zusammenhang mit dem Untersuchungsthema stehende Publikationen:

Sieben, Ginter: Gutachterliche Stellungnahme zu einer Substitution der Werbe-
einnahmen der 0offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten durch zusatzliche
Gebihren, Gutachten erstellt fir den Verband deutscher Zeitschriftenverle-
ger, Kéln 1994
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6.2.9. Der aus der Einfuhrung des digitalen Horrundfunks (DAB)
resultierende Regulierungsbedarf

Dr. Manfred Kops, Dipl. Kfm. Uwe Schwertzel, Prof. Glnter Sieben

Im Zusammenhang mit der 1995 geplanten Einfuhrung des digitalen Horrund-
funks (DAB) in der Bundesrepublik Deutschland und der daraus resultierenden
Erweiterung der Anwendungsmoglichkeiten flir Konsumenten und Anbieter
ergeben sich aus 6konomischer Sicht einige interessante Fragestellungen, die
im folgenden ausschnittsweise skizziert werden. Als Hauptprobleme werden
regulatorische Aspekte und Ubergangsprobleme, die Art und Finanzierungsform
der Uber DAB verfugbaren Dienste, die Ausgestaltung der technischen Infra-
struktur und Benutzerkonfiguration sowie urheberrechtliche Belange diskutiert.

Bei Digital Audio Broadcasting handelt es sich um ein Datenrundfunksystem,
das ab 1995 zunachst auf einem Fernsehkanal parallel zu konventionellen
UKW-Ubertragungen (Simulcastbetrieb) angeboten werden soll. Nach einer lan-
geren Ubergangsphase soll eine vollstandige Umstellung des Horfunks auf DAB
vorgenommen werden. Die Ubertragungskapazitaten im digitalen Rundfunk
ermdglichen innerhalb eines sogenannten Mutiplex-Signals eine Vielzahl von
Programmen und Diensten. Dabei ist es sinnvoll und technisch mdglich, fir die
verschiedenen Nutzungsformen (z. B. Horfunk, Textdienste oder Fernsehen)
unterschiedliche Datenraten zu verwenden. In einem Multiplex-Signal kdnnen
zum ersten (synchrone) Echtzeitanwendungen Ubertragen werden, die eine
Zuweisung einer bestimmten Kapazitat (Kanal) zu einer Anwendungsform (z. B.
Horfunkprogramme in CD-Qualitat) erfordern. Parallel ist eine Ubertragung
programmbegleitender Informationen méglich. Zum zweiten sind Anwendungen
maoglich, die nur situativ eine geringe Kapazitat erfordern (z. B. Aktualisierung
von Datenbanken). Darliber hinaus ist auch eine Ubertragung groRer Dateien
zur Speicherung beim Empfanger mdoglich; dies erfordert allerdings entspre-
chende Aufzeichnungsgerate. Durch diese Option koénnten beispielsweise
Transportkosten fur physikalische Datentrager wie CD's, Tonbander, Chips,
Postwurfsachen, Telefonbilicher u. &. eingespart und die mit den physischen
Transport verbundenen Zeitverluste vermieden werden.

Anhand der beschriebenen Beispiele wird deutlich, da3 bei der Vergabe des
Frequenzspektrums fir DAB prinzipiell auch Unternehmen beriicksichtigt wer-
den konnten, die keine Rundfunksendungen lbertragen, sondern andere Infor-
mationen vertreiben. Daher werden die DAB-Kapazitaten nicht nur von den 6f-
fentlich-rechtlichen und privaten Rundfunkunternehmen nachgefragt werden,



6. Forschungsaktivitaten des Instituts 115

sondern auch von anderen informationsverbreitenden Unternehmen, etwa der
Unterhaltungs- und Softwareindustrie.

Diese universalere Nutzbarkeit der DAB-Frequenzen fihrt somit auch zu einer
Wertsteigerung dieser Frequenzen; die damit verbundenen o6konomischen
Fragen bedirfen einer Analyse. So ist zum einen zu untersuchen, inwieweit die
mit einer Ausweitung der Nutzungsformen verbundene Wertsteigerung von
DAB-Frequenzen vom Staat zum Anla3 genommen werden konnte, (hdhere)
Preise fur die Nutzungsrechte zu erheben oder die Nutzung gesetzlich auf
bestimmte Nutzungsformen zu beschrénken. Ersteres kdnnte womdglich gegen
vertragliche Vereinbarungen verstof3en oder im Zuge des Vertrauensschutzes
abzulehnen sein, letzteres erscheint unter allokativen Gesichtspunkten un-
zweckmalig, weil es die volle Ausschopfung der technischen Méglichkeiten von
DAB verhindern wirde: Wenn rundfunkfremde Nutzer (z. B. Software-Anbieter)
eine hohere Zahlungsbereitschaft fiir DAB-Ubertragungskapazitaten hatten als
Rundfunkunternehmen, ware es ineffizient, erstere von vorneherein von der
Nutzung auszuschlieBen. Es ware allerdings zu uberpriifen, ob die Ubertra-
gungskapazitaten gegebenenfalls durch ein Auktionsverfahren neu zugeteilt
oder vom Staat Kompensationszahlungen fur die Wertsteigerung der DAB-
Frequenzen gefordert werden konnten. Zu fragen wéare auch, wem diese
Auktions- oder Kompensationserlose zufliel3en sollten und wie sie (ggf. zweck-
gebunden) zu verwenden waren.

Im Zusammenhang mit der Frequenzzuweisung wéare dariiber hinaus die in der
aktuellen Diskussion problematisierte Frage der Chancengleichheit zwischen
privaten und offentlich-rechtlichen Rundfunkanbietern zu thematisieren. Trager
der DAB-Planungen sind die derzeitigen Sendenetzbetreiber, von der Koordi-
nierung sind beispielsweise die Landesmedienanstalten und die privaten
Rundfunkveranstalter ausgeschlossen. Private Horfunkanbieter befirchten, daf?
ihre wirtschaftlichen Entfaltungsmaoglichkeiten bei einer Einfihrung des digitalen
Horfunks wegen mangelnder Zuteilung von DAB-Frequenzen (bermalig
beschrankt werden. Hier ware sowohl fiir die Ubergangsphase als auch auf
langere Sicht zu Uberprifen, in welcher Weise faire Wettbewerbsvoraussetzun-
gen zwischen den bisherigen und potentiellen neuen Anbietern geschaffen wer-
den konnen.

Durch DAB werden die Mdoglichkeiten zur Finanzierung der angebotenen
Dienstleistungen betrachtlich erweitert. Die digitalisierte Datenibermittlung
ermaoglicht per Verschlisselung, daf3 nur auf bestimmte Dienste zugegriffen
werden kann: er erlaubt hierbei auch eine individuelle Adressierung der einzel-
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nen Rezipienten (bspw. konnten Uber chipkartengesteuerte Empfangsgerate
einzelentgeltfinanzierte Anwendungen angeboten werden.) Damit stellt sich die
Frage nach der Ausgestaltung der Endgerate, wobei neben portablen Geréaten
mit Aufzeichnungsmoglichkeit ("Autoradio-Rekorder”) auch hoherentwickelte
Konfigurationen (beispielsweise Einbau in - tragbare - Personal Computer) rea-
lisiert werden kénnen. Die Kosten solcher Konfigurationen spielen besonders in
der Einfihrungsphase von DAB eine bedeutende Rolle fiir die wirtschaftliche
Tragfahigkeit der angebotenen Dienste; die Investitionskosten der DAB-Anbie-
ter konnten sich u. U. als prohibitiv erweisen, wenn sich die Endgeréte nicht
zligig am Markt durchsetzen.

Die mit einer CD vergleichbare Tonqualitat der DAB-Ho6rfunkiibertragungen und
die erweiterten digitalen Speicherungsmaoglichkeiten (DCC, CD, Disketten) bei
den Benutzern werfen allerdings auch Fragen im Bereich des Urheberrechts
auf. Hier ist insbesondere die Tontrager-Industrie betroffen. Der physische
Vertrieb kdnnte theoretisch mit zunehmender Ausbreitung geeigneter Endgera-
te komplett durch digitale Ubermittlung ersetzt werden, falls Ubertragungskapa-
zitaten verfiigbar gemacht werden. Ahnliche Folgen sind fur die Anbieter
anderer Software-Formen zu erwarten. Abstrakt betrachtet verringern sich
durch DAB damit langfristig die materiellen Produktionskosten im Verhaltnis zu
den immateriellen Copyrights, so dafl} die Eigentumsrechte an Informationen
und die Mallnahmen zu ihrem Schutz einen noch grof3eren Stellenwert
einnehmen werden als bisher. Die aus diesen Verdnderungen resultierenden
einzel- und gesamtwirtschaftlichen Folgen fir den Medienmarkt sollten unter
der Annahme alternativer Finanzierungs- und Angebotsformen prognostiziert
werden, wobei alternative Annahmen zu den derzeit noch weitgehend fehlen-
den gesetzlichen Regelungen getroffen werden missten.

Zusammenfassend laRt sich festhalten, daR durch die neuen Ubertragungstech-
nologien im Mediensektor ein hoher Regulierungs- und damit auch Forschungs-
bedarf entstanden ist - und zwar nicht nur auf nationaler, sondern auch auf
europaischer Ebene. Der 6konomischen Analyse des Regulierungsbedarfs
durch DAB kommt daher in Kiurze eine hohe politische Bedeutung zu. Dabei
waren in einem ersten theoretischen Arbeitsschritt die alternativen Moglichkei-
ten einer Zuteilung von neuen Eigentumsrechten fur das Frequenzspektrum
und die ggf. erforderlichen Kompensationsverfahren des Wertzuwachses
bestehender Eigentumsrechte zu erértern. In einem zweiten Schritt muf3ten die
wirtschaftlichen Auswirkungen der alternativen Regulierungsverfahren fur die
betroffenen Informationsanbieter untersucht werden. In einem dritten Schritt
waren die einzel- und gesamtwirtschaftlichen Folgen der verschiedenen Regu-
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lierungsverfahren miteinander zu vergleichen und das relativ geeignetste Ver-
fahren zu bestimmen. Schlie3lich waren in einem vierten Schritt die urheber-
rechtlichen Fragen und einzelbetrieblichen Konsequenzen der vorgeschlagenen
regulatorischen MalRnahmen zu erdrtern.

Bearbeitungsstand: In Bearbeitung
Urspriinglich geplanter Abschluf3: Ende 1993
Neuer voraussichtlicher Abschlul3: Ende 1995
Bisher geleistete Arbeiten als Anteil am Gesamtaufwand: Ca. 60 %

Im Zusammenhang mit dem Untersuchungsthema stehende Publikationen:

Muck, Michael: Der mit der Einfihrung von DAB entstehende Bedarf zur Regu-
lierung der Horfunk-Ubertragung, Arbeitspapiere des Instituts fir Rundfunk-
Okonomie, Heft 13/94, Koln 1994

6.2.10. Preispolitik fur entgeltfinanzierte Fernsehangebote

Prof. Dr. Gunter Sieben, Dipl. Kim. Uwe Schwertzel

Fragestellung: Im geplanten Projekt soll gezeigt werden, dal’ sich fir einen pay-
tv-Anbieter durch eine differenzierte Preispolitik gute Chancen ergeben, die
Ertragssituation erheblich zu verbessern. Preisdifferenzierung wird dabei allge-
mein als Verkauf eines bestimmten, homogenen Produktes zu unterschiedli-
chen Preisen verstanden. Ziel einer Preisdifferenzierung ist die Steigerung der
Erlése eines Unternehmens durch eine Ausdehnung der Absatzmenge.

Anbieter, die eine Differenzierung ihrer Angebotspreise praktizieren wollen,
sehen sich grundsatzlich zwei Problemen gegentiber. Zum ersten missen die
durch die Aufspaltung der Nachfrage bedingten Mehrerlése die durch die Diffe-
renzierung entstandenen zusatzlichen Kosten Ubersteigen. Zum zweiten
besteht durch das Angebot des Produkts zu verschiedenen Preisen die Gefahr,
dall mit héherem Preis die Zahlungsbereitschaft fur die Produktvarianten und
damit die Gesamtnachfrage zurtickgehen, so dal3 im Endergebnis sogar ein
niedrigerer Gewinn hingenommen werden muf3. Daher empfiehlt es sich, die
Preisdifferenzierung durch flankierende kommunikations- bzw. marketingpoliti-
sche Malinahmen zu ergéanzen.

Es liegt nahe, den Grundgedanken der Preisdifferenzierung auch auf den Rund-
funkbereich zu Ubertragen, da gerade hier durch neue technische Entwick-
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lungen eine Segmentierung der Nachfrager mit geringen Transaktionskosten
maoglich sein dirfte. Daher waren im Rahmen des beabsichtigten Projektes kon-
krete Strategien abzuleiten, um die Ertragssituation von pay-tv-Anbietern
sowohl durch eine Verringerung der (preisdifferenzierungsbedingten) Kosten als
auch durch Erhdhung der (ebenfalls preisdifferenzierungsbedingten) Umsatze
zu verbessern.

Vorgehensweise: An die Untersuchung des preistheoretische Handlungsspiel-
raums entgeltfinanzierter Fernsehanbieter haben sich konkrete Vorschlage fir
die Preispolitik anzuschliel3en; dabei ist zwischen kurzfristigen MalRnahmen
(basierend auf der bisherigen Programmpolitik) und langfristigen Mafinahmen
(bei erweiterter Programm- und Distributionspolitik) zu unterscheiden.

Beispiele fur Preisdifferenzierungen finden sich in fast allen Branchen und sind
besonders haufig bei offentlichen Unternehmen (Kulturbetriebe) anzutreffen,
wobei in den meisten Fallen der Preis aus sozialen Griunden differenziert wird.
Im Mediensektor ist Preisdifferenzierung bisher vor allem in der Kinobranche
Ublich. Die Existenz von Sozialtarifen wird von der Mehrheit der Bevdlkerung
akzeptiert. Sie ist auch wohlfahrtstheoretisch zu befiirworten, da sie zu einer
Steigerung der Gesamtwohlfahrt fihrt: Wenn sich ein pay-per-channel-Anbieter
einer fallenden Nachfragekurve gegentbersieht und fir die Versorgung zusétz-
licher Konsumenten vernachlassigenswerte Grenzkosten anfallen, entstehen
bei positiven Angebotspreisen Wohlfahrtsverluste, da die Gesamtwohlfahrt - als
Summe von Konsumenten- und Produzentenrente - bei einer Preisdifferenzie-
rung hoher ausfallen wirde, wenn beispielsweise allen nicht zum Zuge gekom-
menen Nachfragern ein zweiter, geringerer Abonnementpreis offeriert wirde.

Grundsatzlich kann eine Preisdifferenzierung unter personlichen, raumlichen,
zeitlichen, quantitativen und materiellen Gesichtspunkten erfolgen. Allgemein
waren flur eine erfolgreiche Preisdifferenzierung Heterogenitat der Konsumen-
tenpraferenzen bzw. nennenswerte Unterschiede der Nachfrageelastizitaten
vorauszusetzen. Arbitragemadglichkeiten zwischen den Konsumenten missen
ausgeschlossen sein. Im Zusammenhang mit den genannten Preisdifferenzie-
rungsvarianten waren mehrteilige Tarife (multipart-Tariffs) oder Selbstwéhler-
tarife (Self-Selecting-Tariffs) fir pay-TV-Anbieter eine interessante Option zur
Steigerung der Erlose. Bei multi-part-tariffs handelt es sich um Preise, die fur
verschiedene Grol3enordnungen von Abnahmemengen (Programminuten) prog-
ressiv oder degressiv gestaffelt sind oder aus einer Kombination von Grund-
gebihr und Benutzertarif bestehen (access-usage-tariffs). Eine Anwendung
mebhrteiliger Tarife setzt jedoch eine MeRRbarkeit der Nutzungszeit (und damit
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das Vorhandensein entsprechender technischer Einrichtungen zu akzeptablen
Preisen) voraus. Self-selecting tariffs stellen dagegen eine beliebige Anzahl ver-
schiedener Preisangebote dar, unter denen die Konsumenten die ihnen ange-
messen erscheinenden Tarife selbst auswéhlen. Eine Erhéhung der Anzahl der
Tarife bzw. eine Differenzierung innerhalb eines gegebenen Tarifs hat nach-
weislich eine Steigerung der Gesamtwohlfahrt in Form einer Erhdéhung der Kon-
sumentenrente zur Folge. Positive Auswirkungen auf die Erlése des Anbieters
kénnen sich infolge der vermehrten Nutzung zusatzlich ergeben. Akzeptanzpro-
bleme einer Preisdifferenzierung kdnnen primér mit dem Gerechtigkeitsempfin-
den der Konsumenten erklart werden, sind aber durch eine aktive Kommunika-
tionspolitik eingrenzbar, wobei vor allem das Angebot von self-selecting-tariffs
positive Auswirkungen auf die Nachfrage haben konnte. Bei veranderten tech-
nischen Bedingungen vermeidbare Probleme kdnnten sich in Einzelfallen durch
Arbitragegeschafte zwischen den Konsumenten ergeben.

In der ersten Phase des Projektes soll die Zahlungsbereitschaft fir pay-tv-
Angebote in der Bundesrepublik empirisch ermittelt werden. Auf der Grundlage
dieser Ergebnisse konnte ein mittelfristiges Erlospotential fir pay-tv-Angebote
prognostiziert werden. Anschlie3end sind die (Grenz-)Kosten der Preisdifferen-
zierung zu quantifizieren, wobei die Implementierungskosten alternativer Uber-
tragungssysteme miteinander verglichen werden. Auf der Basis der Ergebnisse
des empirischen Teils wird das Ertragspotential fir pay-per-minute-tv prognosti-
ziert, das bei Realisierung der technologischen Mdglichkeiten in der Bundes-
republik zu erwarten ist.

Bearbeitungsstand: In Bearbeitung
Urspriinglich geplanter Abschluf3: Oktober 1993
Neuer voraussichtlicher Abschlul3: Mitte 1995
Bisher geleistete Arbeiten als Anteil am Gesamtaufwand: Ca. 50 %

Im Zusammenhang mit dem Untersuchungsthema stehende Publikationen:

Institut fir Rundfunkékonomie: Kinderprogramm als wiinschenswertes Angebot
eines Pay-TV-Anbieters, internes, unveroffentlichtes Gutachten, erstellt im
Auftrag der Premiere Medien GmbH & Co. KG, Hamburg, Kéln 1994

Kantimm, Oliver: Okonomische Rechtfertigung und Marktchancen von Spar-
tenrundfunk-Veranstaltern in Europa, Arbeitspapiere des Instituts fur Rund-
funkdkonomie an der Universitat zu Koln, Heft 14/94, Koln 1994

Wurth, Uli: Programmstruktureffekte alternativer Formen privater Rundfunk-
finanzierung am Beispiel eines Kinderprogramms, Arbeitspapiere des Instituts
fur Rundfunkdkonomie an der Universitat zu Kéln, Heft 15/94, Kdln 1994
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6.2.11. Okonomische Vor- und Nachteile einer Kooperation
zwischen den Landesanstalten der ARD

Dr. Manfred Kops

Angesichts ihrer Finanzknappheit erdrtern die ARD-Landesrundfunkanstalten
derzeit verstarkt, inwieweit die bereits praktizierten Kooperationsmoglichkeiten
intensiviert und neue Formen der Zusammenarbeit eingefiihrt werden kénnen.
Dahinter steht die Uberlegung, daR bei der Produktion bestimmter Leistungen
der Rundfunkanstalten Skalenertrage (Economies of Scale) und Fuhlungsvor-
teile (Economies of Scope) auftreten oder gar die Nichtrivalitat offentlicher
Guter genutzt werden kann und damit die Stiickkosten einer gemeinschaftlichen
oder abgestimmten Produktion geringer ausfallen als diejenigen bei auto-
nomem, nicht koordiniertem Wirtschaften.

In der hier beschriebenen Studie sollen diese Zusammenhénge genauer unter-
sucht werden. Hierzu wird zunachst eine Bestandsaufnahme der bestehenden
Formen der Zusammenarbeit zwischen den ARD-Rundfunkanstalten vorgenom-
men und versucht, die dadurch im Vergleich zu einem isolierten Wirtschaften
erzielten Kosteneinsparungen abzuschatzen. Daran anknipfend sollen
Maglichkeiten einer zusatzlichen Kosteneinsparung aufgezeigt werden, indem
die bestehenden Formen der Zusammenarbeit weiter intensiviert und neue
Formen der Kooperation aufgezeigt werden.

In einem weiteren Abschnitt sollen die die Probleme und mdglichen Kosten
einer intensiveren Kooperation aufgezeigt und empirisch bestimmt werden.
Diese ergeben sich zum einen aus mit dem Kooperationsgrad ansteigenden
Transaktionskosten, zum zweiten aus der bei verstarkter Kooperation erforder-
lichen Aufgaben autonomer Entscheidungsfelder. Bezogen auf die ARD-Rund-
funkanstalten ist dabei vor allem zu berucksichtigen, dal3 Gemeinschaftspro-
duktionen auch inhaltliche "Kompromisse" erfordern, indem lokal- und regio-
nalspezifische Themen ausgespart werden, unterschiedliche politische Auffas-
sungen der einzelnen Landesrundfunkanstalten nicht zum Ausdruck gebracht
werden konnen und thematische Schwerpunkte oder gestalterische Besonder-
heiten der einzelnen Landesrundfunkanstalten zu einer "Gemeinschaftslésung"
integriert (und "verwassert") werden missen. Damit verursacht die Kooperation
fur die Zuschauer der einzelnen Landesrundfunkanstalten "Kompromil3kosten",
soweit sich deren Zuschauerpraferenzen systematisch unterscheiden, die Ge-
meinschaftsproduktionen den Landesrundfunkanstalten aber nicht erlauben, die-
se Praferenzunterschiede durch landesspezifische Programme zu bedienen.
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Fuhrt man diesen Gedanken fort, laf3t sich, in Anlehnung an die 6konomische
Theorie des Foderalismus, fur die Zusammenarbeit der ARD-Anstalten ein opti-
maler Kooperationsgrad bestimmen, indem die verschiedenen kooperationsab-
hangigen Kostenarten (insbesondere die mit der Kooperation tendentiell fal-
lenden Produktionskosten einerseits und die mit der Kooperation tendenziell
ansteigenden Transaktions- und Kompromil3kosten andererseits) saldiert wer-
den und das Minimum der gesamten kooperationsabhangigen Kostenarten
bestimmt wird. Aus dem Vergleich dieses theoretischen Optimums mit dem im
ersten Teil der Studie bestimmten Grad der tatsachlich bestehenden Koopera-
tion lassen sich dann Anhaltspunkte fur die erforderliche Intensivierung (bis hin
zur Fusionierung) oder ggf. auch Einschréankung der Zusammenarbeit zwischen
den einzelnen ARD-Rundfunkanstalten ableiten.

Bearbeitungsstand: In Bearbeitung
Urspriinglich geplanter Abschluf3: Mitte 1994
Neuer voraussichtlicher Abschlul3: Mitte 1995
Bisher geleistete Arbeiten als Anteil am Gesamtaufwand: Ca. 50 %

Im Zusammenhang mit dem Untersuchungsthema stehende Publikationen:

Kops, Manfred: Finanzwissenschaftliche Grundsatze einer Finanzierung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks, Arbeitspapiere des Instituts fur Rundfunk-
Okonomie an der Universitat zu Koln, Nr. 21/94, Kéln, 1994

Lutz Marmor: Kooperation zwischen offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten,
Arbeitspapiere des Instituts fur Rundfunkékonomie an der Universitat zu Koln,
Nr. 17/1994, Koln, 1994

Schneiderbauer, Ute: Okonomische Begriindung und Ausgestaltung von
Kooperationen zwischen Rundfunkveranstaltern - Ausgewéhlte Beispiele
nationaler und internationaler Kooperationsebenen, Dipl.-Arb., Univ. Kaln,
Kdln 1994

Skladny, Armin: Kooperationen in der ARD. Eine foderalismustheoretische
Betrachtung, Dipl.-Arb., Univ. KéIn, Kéln 1994
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6.2.12. Der Rundfunk als private oder 6ffentlich-rechtliche Aufgabe -
eine Antwort aus Sicht der Theorie der 6ffentlichen Gilter

Dr. Manfred Kops

Das im folgenden beschriebene Forschungsvorhaben knipft an den Versuch
an, die Theorie der 6ffentlichen Guter auf den Rundfunk anzuwenden (siehe
hierzu auch das Programm der rundfunkékonomischen Ubung, die der Verfas-
ser im WS 1992/1992 an der Universitat Kéln abhielt, in Teil 4.2. des Téatigkeits-
berichts). Ein solcher Versuch setzt zunachst die Aufteilung des heterogenen
Guterbindels "Rundfunk" in verschiedene Giterarten voraus. Fur diese
verschiedenen Arten von Rundfunkgitern ist dann jeweils separat zu untersu-
chen, ob sie die Charakteristika privater Guter aufweisen, die nach den Geset-
zen des Marktes bereitgestellt und finanziert werden kénnen (sog. "marktfahige
Guter"), oder ob sie Eigenschaften offentlicher Guter aufweisen, die eine
marktliche Bereitstellung beeintrachtigen (und damit regulierende staatliche
Eingriffe begriinden = "Marktmangel") oder vollkommen verhindern (und damit
eine kollektive Bereitstellung und Finanzierung erforderlich machen = "Markt-
versagen").

Von besonderem medienpolitischem Interesse ist eine solche gutspezifische
Analyse fur den Teilmarkt der "empfangsfahigen” Rundfunksendungen, d. h.
der Sendungen, die von den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und den
privaten Rundfunkunternehmen a) terrestrisch, b) Uber Kabel oder c) tber Sa-
tellit verbreitet und von den privaten Haushalten empfangen werden. Uberpruft
man diese Art von Rundfunkgitern bezlglich der Eigenschaften, die von der
Theorie der offentlichen Guter als Ursachen von Marktmangeln und Marktversa-
gen entwickelt wurden, so ergeben sich interessante Schluf3folgerungen fur
Maoglichkeiten und Grenzen einer privatwirtschaftlichen Bereitstellung von
Rundfunksendungen - und damit auch fir die Legitimierung einer staatlichen
Bereitstellung bzw. einer (im Hinblick auf die Staatsferne des Rundfunks zu
bevorzugenden) kollektiven nicht-staatlichen (hier: 6ffentlich-rechtlichen) Bereit-
stellung.

Als ein erstes zentrales Merkmal thematisiert die Theorie der 6ffentlichen Guter
dabei die "Nicht-Ausschlie3barkeit" (vom Konsum nicht zahlungsbereiter Nut-
zer): Liegt fur ein Gut das Merkmal der "Nicht-Ausschlie3barkeit" vor, kommt
eine private Bereitstellung nicht zustande, da der private Anbieter keinen Preis
und damit keinen Gewinn erzielen kann - eine kollektive Bereitstellung (und
deren Finanzierung Uber kollektive Zwangseinnahmen) ist dann erforderlich. Als
zweites zentrales Merkmal offentlicher Guter ist die "Nichtrivalitdt im Konsum™
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fur Rundfunksendungen zu Uberprifen. Darunter versteht man die Eigenschaft,
dal3 die Zahl der Nutzer eines Gutes ausgeweitet werden kann, ohne dal3 da-
durch die Nutzenstiftung fur die einzelnen Konsumenten abnimmt. Als weiteres
Merkmal weist die Theorie der Offentlichen Guter auf die Existenz durchgéngig
fallender Stuckkosten hin. Bei Gutern mit einem solchen Kostenverlauf kann
sich langfristig nur ein Anbieter am Markt halten (der natirliche Monopolist),
sodal’ ein (unreguliertes) privatwirtschaftliches Angebot wegen der Marktmacht
des Monopolisten und der wohlfahrtsmindernden Monopolgewinne unerwinscht
sein konnte. Rundfunksendungen sind in der Studie dann darauf hin zu
untersuchen, inwieweit sie diese (sowie einige weitere, weniger wichtige)
Merkmale aufweisen und welche Folgerungen sich hieraus fir eine
privatwirtschaftliche oder kollektive Bereitstellung ergeben.

Neben diesen "gutstechnischen” Merkmalen ist bei einer weitergefal3ten Defini-
tion der Theorie der offentlichen Guter der sog. "(De-)Meritorisierungsbedarf"
einer privatwirtschaftlichen Versorgung zu erértern. Darunter versteht man die
im Hinblick auf manche Guter vertretene Auffassung, der Konsument kénne
aufgrund fehlender oder "verzerrter" Informationen oder infolge “irrationalen”
Verhaltens (Sucht u. &.) den "wahren" Nutzen des Gutes nicht erkennen, so
dal3 der Staat korrigierend eingreifen misse, indem er die sich nach MalRgabe
der individuellen Nachfrage gebildete Giterversorgung verringere (demeritori-
siere), etwa durch Besteuerung oder Verbote, oder ausweite (meritorisiere),
etwa durch Subventionen oder durch ein Bereitstellungsgebot. Die Ubertragung
dieses Arguments auf das Gut Rundfunksendungen lafldt interessante Ergeb-
nisse erwarten. Zum einen begriindet es einen gewissen Regulierungsbedarf
bei Sendearten, bei denen es politisch unstrittig ist, daf3 ein privates, an den
Konsumentenpraferenzen ausgerichtetes Rundfunkangebot demeritorisiert
werden mufd (wie etwa bei gewaltverherrlichenden oder demokratiegefahrden-
den Sendungen) oder meritorisiert werden sollte (wie z. B. bestimmte Kulturan-
gebote, Minderheitenprogramme, Sendungen zur politischen Bildung etc.). Zum
anderen verdeutlicht es die auch beim Rundfunk bestehende, mit dem
(De-)Meritorisierungsargument grundsétzlich verbundene Problematik, dal3 die
MilBachtung der "Konsumentensouveranitat" (hier des Fernsehzuschauers)
immer auch die Gefahr einer staatlichen Bevormundung beinhaltet. Die derzeiti-
gen Auseinandersetzungen um die Abgrenzung des Programmauftrags der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten stellen somit eine gutspezifische Vari-
ante der allgemeineren Frage nach der (De-)Meritorisierungsberechtigung einer
privatwirtschaftlichen Guterbereitstellung dar.
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Die zu dieser Problematik von der Finanzwissenschaft entwickelten Erkennt-
nisse sollen in der hier vorgestellten Studie daraufhin gepruft werden, inwieweit
sie zur Konkretisierung des Programmauftrags des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks beitragen kénnen. Damit werden die gutsspezifischen Argumente, die die
Theorie der offentlichen Guter fur die Abgrenzung zwischen einer privatwirt-
schaftlichen und kollektiven Guterbereitstellung entwickelt hat, um die eher
politischen Argumente des Meritorik-Ansatzes erganzt. Die Kombination beider
Ansétze ermoglicht es dann, den Aufgabenkatalog des offentlich-rechtlichen
Rundfunks unter Bericksichtigung aller 6ékonomischen und politischen Ge-
sichtspunkte umfassend zu spezifizieren.

Bearbeitungsstand: Abgeschlossen
Geplanter Abschluf3: Ende 1994
Tatsachlicher Abschluf3: Ende 1994

Im Zusammenhang mit dem Untersuchungsthema stehende Publikationen:

Kops, Manfred: Eine 6konomische Definition des Programmauftrags des offent-
lich-rechtlichen Rundfunks, Arbeitspapiere des Instituts fir Rundfunktkono-
mie an der Universitat zu Kdln, Heft 20/94, Koln 1994, in Vorbereitung

6.3. Dokumentation der im Berichtszeitraum
begonnenen Forschungsaktivitaten

6.3.1. Perspektiven des Fernsehangebots in Deutschland

Prof. Dr. Karl-Heinrich Hansmeyer,
Dr. Manfred Kops, Dipl.-Kfm. Uwe Schwertzel

Die Studie versucht, die Entwicklung des Fernsehangebotes in der Bundesre-
publik Deutschland mittelfristig, etwa flr einen Zeitraum von zehn Jahren, abzu-
schatzen. Zu diesem Zweck werden einmal technische Faktoren, wie die
zukiinftige Verfligbarkeit der verschiedenen Ubertragungsmedien von Fernse-
hen (z. B. terrestrisch, Uber Kabel oder tUber Satellit), zum anderen 6konomi-
sche Faktoren, wie etwa die Entwicklung der Konsumentenpraferenzen fir
Fernsehangebote (und konkurrierende Medien) oder die Entwicklung der Pro-
duktionskosten (unterschiedlicher Arten) von Fernsehsendungen prognostiziert,
wobei zwischen diesen "systemimmanenten” Bestimmungsgrof3en des Fern-
sehangebots bestehende Interdependenzen bericksichtigt werden.
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In die Prognose einbezogen werden aulRerdem die absehbaren Veranderungen
der rundfunkpolitischen Rahmenbedingungen, die im dualen System der Bun-
desrepublik den Umfang und Struktur des zukinftigen Fernsehangebots -
neben den "systemimmanenten” BestimmungsgréRen - malRgeblich beeinflus-
sen. Dies gilt unmittelbar fur das 6ffentlich-rechtliche Fernsehangebot, dessen
Umfang und Inhalte ganz maf3geblich von politischen Entscheidungen abhangt.
Es gilt aber auch fur das private Fernsehangebot, das von systemimmanenten
technischen und 6konomischen Gro3en zwar unmittelbarer gepragt wird als das
offentlich-rechtliche Angebot, aufgrund der vergleichsweise hohen Regulie-
rungsintensitat des privaten Fernsehmarktes aber ebenfalls von (rundfunk-)
politischen Faktoren beeinfluf3t wird.

Bearbeitungsstand: Abgeschlossen
Bearbeitungsbeginn: Oktober 1993
Geplanter Abschluf3: Ende 1993
Tatsachlicher Abschluf3: Ende 1993

Im Zusammenhang mit dem Untersuchungsthema stehende Publikationen:

Karl-Heinrich Hansmeyer/Manfred Kops/Uwe Schwertzel: Perspektiven des
Fernsehangebots in Deutschland, Arbeitspapiere des Instituts fir Rundfunk-
Okonomie an der Universitat zu Koln, Heft 9/94, Kdln 1994

Karl-Heinrich Hansmeyer/Manfred Kops/Uwe Schwertzel, Perspektiven des
Fernsehangebots in Deutschland, in: epd, Kirche und Rundfunk, Nr. 3 und Nr.
4, 1994

6.3.2. Kinderprogramm als wiinschenswertes Angebot
eines Pay-TV-Anbieters

Institut fur Rundfunkdkonomie

Die Studie untersucht die einzelwirtschaftlichen und gesellschaftspolitischen
Vorteile eines entgeltfinanzierten Fernsehprogramms fur Kinder. Hierzu wird in
einem ersten, deskriptiven Teil zunachst ein Uberblick tiber das im Ausland und
in Deutschland bestehende Angebot an Kinderprogrammen vermittelt. In einem
zweiten, analytischen Teil wird die allokative und distributive Leistungsfahigkeit
eines entgeltfinanzierten Kinderfernsehens abzuschatzen versucht. Dabei
werden zunéchst die bei den unterschiedlichen Finanzierungs- und Bereit-
stellungsformen von Fernsehen (werbefinanziert, gebuhrenfinanziert, entgelt-
finanziert) bestehenden EinfluBmdglichkeiten der an der Bereitstellung Betei-
ligten beschrieben, wobei als solche die "Programmacher”, die Rundfunkanbie-
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ter, die werbetreibende Wirtschaft, der Staat und die Nachfrager unterschieden
werden (und bei letzteren nochmals zwischen Eltern und Kindern unterschieden
wird). Hierauf aufbauend werden die grundsétzlichen allokativen Vorteile einer
entgeltfinanzierten Bereitstellung von Kinderprogrammen im Vergleich zu einer
gebihren- und werbefinanzierten Bereitstellung aufgezeigt. Schliel3lich werden
Vorbehalte gegentber einem entgeltfinanzierten Kinderprogramm erdrtert, die
sich aus der fehlenden Konsumrivalitdt von Fernsehprogrammen, aus dem
maoglichen  Meritorisierungsbedarf  von  Kindersendungen und  aus
verteilungspolitischen Gesichtspunkten ergeben kdnnten.

Bearbeitungsstand: Abgeschlossen
Bearbeitungsbeginn: Oktober 1993
Geplanter Abschluf3: Marz 1994
Tatsachlicher Abschluf3: Mérz 1994

Im Zusammenhang mit dem Untersuchungsthema stehende Publikationen:

Kantimm, Oliver: Okonomische Rechtfertigung und Marktchancen von Sparten-
rundfunk-Veranstaltern in Europa, Arbeitspapiere des Instituts fur Rundfunk-
O0konomie an der Universitat zu Koln, Heft 14/94, Koéln 1994

Nafziger, Rolf/Pagenstedt, Georg/Schwertzel, Uwe: Kinderprogramm als wiuin-
schenswertes Angebot eines Pay-TV-Anbieters, unveroffentlichtes Gutachten
erstellt im Auftrag der Premiere Medien GmbH & Co, KG, Kdéln 1994

Pagenstedt, Georg: Pay-TV in Europa: Im Markttrend, in: Infosat, Nr. 10/1994,
S. 26-36

Wurth, Uli: Programmstruktureffekte alternativer Formen privater Rundfunkfi-
nanzierung am Beispiel eines Kinderprogramms, Arbeitspapiere des Instituts
fur Rundfunkdkonomie an der Universitat zu Koln, Heft 15/94, Kdln 1994

6.2.3. Auswirkungen von Nahraum-TV
auf die Medienlandschaft Nordrhein-Westfalens

Prof. Dr. Gunter Sieben,
Dipl. Kfm. Rolf Nafziger, Dipl. Kfm. Uwe Schwertzel

Die Untersuchung mdglicher Auswirkungen von Nahraumfernsehangeboten auf
die Verleger und Horfunkanbieter in Nordrhein-Westfalen soll in drei Arbeits-
schritten erfolgen. Die Untersuchung beinhaltet unterschiedliche kommunika-
tionswissenschatftliche und 6konomische Fragestellungen, die zwischen Infra-
test Kommunikationsforschung, Professor Dr. W. Teichert, der Gebera GmbH
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K6In und dem Institut fir Rundfunkdkonomie an der Universitat zu KoIln unter
Leitung von Professor Sieben koordiniert werden.

Der erste der insgesamt drei Teile des Projektes soll eine globale Abschatzung
der Auswirkungen madglicher lokaler Fernsehangebote auf die Werbe- und Rezi-
pientenmarkte der Zeitungsanbieter und der lokalen Horfunkanbieter in Nord-
rhein-Westfalen ermdglichen. Als Ergebnis dieses Arbeitsschrittes sind die
durch Nahraumfernsehen abgeschopften Werbegelder bzw. Marktanteilsver-
schiebungen im Werbemarkt sowie mogliche Abwanderungen der Nutzer eta-
blierter lokaler Medien zu beschreiben. Der zweite Untersuchungsabschnitt wird
sich - ausgehend von den Ergebnissen des ersten Teils - mit Ausgestaltungs-
und Wirtschaftlichkeitsproblemen des lokalen Fernsehens befassen. Ergebnis
dieses Arbeitsschrittes stellen konkretere Prognosen Uber die Erfolgspotentiale
lokal orientierter Fernsehanbieter dar. In einem abschlieRenden Teil sind
maogliche Handlungsempfehlungen fur die nordrhein-westfalische Medienpolitik
abzuleiten. Die Untersuchung soll sich daher auf das gesamte Gebiet
Nordrhein-Westfalens beziehen.

Im ersten Projektabschnitt sind Orientierungsgrof3en fur die Potentialbestim-
mung des lokalen Fernsehens zu entwickeln, wobei im wesentlichen wirt-
schafts- und medienstatistische Kennziffern und Zahlen herangezogen werden.
Ausgehend von einer Bestimmung des gesamten Fernsehwerbepotentials fur
NRW sind die moglichen Marktanteile der Werbung fiir Nahraumfernsehen
abzuleiten. Im zweiten Teilabschnitt des Projektes sollen mdglichst zuverlassige
Angaben dber die Umschichtungen der Werbemittel in den lokalen Medien-
markten durch die Einfihrung mdglicher Nahraumfernsehangebote gewonnen
werden. Im dritten Teilabschnitt des Projektes sind die Reaktionen der
Rezipienten in den lokalen Medienmarkten im Hinblick auf Nahraumfernseh-
angebote einzuschatzen. Dabei ist von Interesse, inwieweit Nutzer von Tages-
zeitungen - beispielsweise als Reaktion auf Fruhstucksfernsehangebote mit
lokalen Inhalten - ihr Zeitungsleseverhalten &andern bzw. u. U. sogar ihr
Tageszeitungsabonnement stornieren bzw. das Fernsehangebot zu Lasten
ihres Konsums von lokalem Horfunk nutzen wirden. Als vorlaufiges Ergebnis
des ersten Abschnitts der Untersuchung sollten grobe Orientierungswerte auf-
gezeigt werden kénnen, die die wirtschaftlichen Auswirkungen fir konkurrieren-
de lokale Medien zum Ausdruck bringen.

Ausgehend von den Ergebnissen des ersten Teils der Untersuchung miften
maogliche Ausgestaltungsformen fir lokale Fernsehangebote in Nordrhein-West-
falen diskutiert werden. Differenzierungskriterien, die in Modellrechnungen
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neben den lokalen Werbe- und Zuschauermarktstrukturen zu bertcksichtigen
sind, waren beispielsweise die tagliche Sendezeit und -dauer, Wiederholungs-
qguote, Eigenproduktionsanteile, Produktionskostenentwicklung, Kooperations-
intensitat und SendegebietsgrofRe. Fraglich ist, inwieweit technisch Uberhaupt in
allen Gebieten NRWs eine (terrestrische) Versorgung mit Nahraumfernsehen
etabliert werden kann.

Im AnschluR an die qualitativen Uberlegungen sollen die Determinanten der
Kosten- und Erlésentwicklung und deren Grof3enordnung systematisiert wer-
den. Obwohl wegen der Einbeziehung von Kooperationsldsungen die Kosten-
und Erlosseite fur die lokalen TV-Anbieter nicht vollig problemlos getrennt
werden kann, ist im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeitsberechnung zwischen
Determinanten auf der Kosten- und Einflul3faktoren auf der Erlésseite zu unter-
scheiden. Die Ergebnisse der Modellrechnungen zur Wirtschaftlichkeit stellen
die Grundlage fir Handlungsempfehlungen an die Medienpolitik dar, die im
letzten Abschnitt abgeleitet werden.

Bearbeitungsstand: Abgeschlossen
Bearbeitungsbeginn: Mai 1994
Geplanter Abschluf3: Dezember 1994
Tatsachlicher Abschluf3: Januar 1995

Im Zusammenhang mit dem Untersuchungsthema stehende Publikationen:

Holthaus Michael: Realisationschancen fur Lokales Fernsehen am Beispiel
einer Wirtschaftlichkeitsberechnung fur ausgewéhlte Gebiete Nordrhein-
Westfalens, Dipl.-Arbeit, Univ. Kéln, Kéln 1994

Sieben, Gunter (wissenschaftliche Leitung)/Nafziger, Rolf/Schwertzel, Uwe
(Bearbeiter): Auswirkungen von Nahraum-TV auf die Medienlandschaft
Nordrhein-Westfalens, unveroffentlichtes Gutachten, erstellt dem Verband
nordrhein-westfalischer Zeitungsverleger, Koln 1995
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6.3.4. Controlling in Rundfunkunternehmen

Dipl.-Kfm. Georg Pagenstedt, Dipl.-Kfm. Uwe Schwertzel

Wettbewerbsdruck fur private und stagnierende Gebuhrenaufkommen fir
offentlich-rechtliche Anbieter sowie die steigenden Kosten fur die Programm-
gestaltung und -produktion erfordern den Einsatz zielorientierter Controlling-
Konzeptionen fur Rundfunkunternehmen. Im hier beschriebenen Forschungs-
projekt werden die Erfordernisse des Controlling fur unterschiedliche Anbieter
vergleichend dargestellt und bewertet. Dabei wird insbesondere auf den Fern-
sehbereich eingegangen. Nicht angesprochen werden Fragen des Marketing
und des Personal-Controlling.

Unter Controlling wird die systembildende und systemkoppelnde Koordination
der FUhrungsteilsysteme Planung, Kontrolle und Informationsversorgung im
Hinblick auf die Erflllung der Unternehmensziele verstanden. Die systembilden-
de Koordination bezieht sich auf den Entwurf von Planungssystemen, die
systemkoppelnde Koordination auf die Abstimmung und Koordination in einem
bestehenden System. Zudem wird zwischen strategischem und operativem
Controlling unterschieden, wobei zu ersterem Fragen mit einem Planungshori-
zont von Uber funf Jahren, zu letzterem Fragen mit kirzerem Zeithorizont
gerechnet werden.

Die Organisation privatwirtschaftlicher Rundfunkunternehmen ist tendenziell
weniger durch gesetzliche Anforderungen determiniert als die 6ffentlicher Unter-
nehmen. Die in der Studie dargestellten Verfahren des strategischen Controlling
sind sowohl fir private als auch fur 6ffentlich-rechtliche Anbieter natzlich, um
Absatz- und Beschaffungsmérkte zu beobachten. Allerdings bedarf es der
Anpassung der Controlling-Instrumente an die Besonderheiten, durch die sich
Rundfunkunternehmen hinsichtlich ihrer Zielsetzung und ihrem organi-
satorischen Aufbau kennzeichnen.

Die Implementierung von Controlling-Systemen wird sich wegen institutioneller
Hemmnisse in offentlich-rechtlichen Rundfunkunternehmen allerdings tenden-
ziell schwieriger gestalten als in privaten. Der hohe Anteil der Gemeinkosten an
den Gesamtkosten wirft insbesondere fir das offentlich-rechtliche Fernsehen
das Problem fehlender Motivation der Kostenstellenverantwortlichen auf. Hier
wird die Zukunft bei Controlling-Instrumenten liegen, die das Kostenbewuf3tsein
und das Wirtschaftlichkeitsdenken in den Gemeinkostenbereichen stérken
kénnen. In diesem Zusammenhang kénnen Instrumente wie die Prozel3kosten-
rechnung als Zurechnungshilfe und die Gemeinkostenwertanalyse zur syste-
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matischen Durchdringung des Gemeinkostenblocks und zur Suche nach Ein-
sparungsmaoglichkeiten eine erste Hilfestellung leisten. Fir alle Fernsehanbieter
ist ein Gefiige integrierter Dokumentations- und Uberwachungsrechnungen
anzustreben, welches die Grundlage der Koordinationsprozesse von Planungs-,
Kontroll- und Informationssystemen bilden muf3.

Bearbeitungsstand: Abgeschlossen
Bearbeitungsbeginn: Januar 1994
Geplanter Abschluf3: Dezember 1994
Tatsachlicher Abschluf3: Dezember 1994

Im Zusammenhang mit dem Untersuchungsthema stehende Publikationen:

Institut fur Rundfunkékonomie (Hrsg.): Controlling fur offentlich-rechtliche Fern-
sehunternehmen, Arbeitspapiere des Instituts fur Rundfunkdkonomie, Heft
7/93, KdlIn, 1993

Pagenstedt, Georg/Schwertzel, Uwe: Controlling ftr o6ffentlich-rechtliche und
private Fernsehanbieter, Arbeitspapiere des Instituts fur Rundfunkdkonomie,
Heft 8/93, KdIn, 1993

6.3.5. Die Neuregelung des GeblUhrenfestsetzungsverfahrens
nach dem achten Rundfunkurteil des Bundesverfassungsgerichts

Dr. Manfred Kops

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem achten Rundfunkurteil vom 22. 2.
1994 die bisherige Praxis der Rundfunkgebuhrenfestsetzung als nicht verfas-
sungsgemal beurteilt. Das Gericht sah vor allem das Gebot der Staatsfreiheit
des Rundfunks beim bisherigen Verfahren nicht gewahrleistet, zudem kritisierte
es die nicht ausreichende Transparenz und Operabilitdt der Kriterien, anhand
derer die H6he der Rundfunkgebiihren bestimmt wird. Dem Gesetzgeber wurde
eine alsbaldige Neuregelung der Geblhrenfestsetzung auferlegt, wobei das
Urteil deren Grundprinzipien vorgegeben hat.

Im Rahmen der hier beschriebenen Studie soll untersucht werden, wie das
neue Gebuhrenfestsetzungsverfahren aus 6konomischer Sicht aussehen sollte.
Dabei werden zum einen - vorwiegend anhand der 6konomischen Prinzipal-
Agent-Theorie - die am Gebihrenfestsetzungsverfahren zu beteiligenden Per-
sonengruppen und Institutionen (als solche werden die Gebuhrenzahler, die
Landesparlamente, die Rundfunkanstalten sowie eine staatsferne Fachkommis-
sion und eine staatsferne politische Kommission unterschieden) und deren Ent-
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scheidungsanteile zu bestimmen versucht, zum anderen die Aufgaben, die den
verschiedenen Beteiligten im Rahmen des vom Verfassungsgericht geforderten
"kooperativen und abgestuften Verfahrens" zukommen sollten.

Im abschlieBenden Teil der Studie sollen mehrere Modelle mit unterschied-
lichen Entscheidungsanteilen der verschiedene Beteiligten und mit unterschied-
licher Bedeutung der ihnen zugewiesenen aktiven (Initiativ-) und passiven
(Kontroll-)Funktionen entwickelt werden. Diese Modelle sollen anhand verschie-
dener Kriterien (Produktions- und Transaktionskosteneffizienz, Staatsferne, ge-
sellschaftspolitische Legitimation u. a.) miteinander verglichen werden, um die -
im Rahmen der vom Verfassungsgericht gemachten Vorgaben - dkonomisch
bestgeeignete Form der Gebuhrenfestsetzung zu bestimmen.

Bearbeitungsstand: In Bearbeitung
Bearbeitungsbeginn: Oktober 1994
Geplanter Abschluf3: Marz 1995
Bisher geleistete Arbeiten als Anteil am Gesamtaufwand: Ca. 80 %

Im Zusammenhang mit dem Untersuchungsthema stehende Publikationen:

Adelt, Ursula: Die kinftige Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks
nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts, Arbeitspapiere des Instituts
fur Rundfunkdékonomie, Heft 25/94, Koln 1994

Conrad, Rainer: Die bisherige Praxis der Bemessung der Rundfunkgebthren,
Arbeitspapiere des Instituts fur Rundfunkdkonomie, Heft 18/94, Kéln 1994

Dorr, Dieter : Das Verfahren zur Bemessung der Rundfunkgebthr in der Dis-
kussion, Arbeitspapiere des Instituts fir Rundfunkékonomie, Heft 10/94, Kéln
1994

Dorr, Dieter: Eine rundfunkrechtliche Beurteilung des Verfassungsgerichtsurteils
zur Gebihrenbemessung, Arbeitspapiere des Instituts fir Rundfunkoko-
nomie, Heft 22/94, Koln 1994

Gratz, Reinhart: Moglichkeiten und Probleme einer politischen Umsetzung des
Verfassungsgerichtsurteils zur Gebuhrenbemessung, Arbeitspapiere des In-
stituts fur Rundfunkokonomie, Heft 27/94, Koln 1994

Kops, Manfred: Finanzwissenschaftliche Grundsatze einer Finanzierung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks, Arbeitspapiere des Instituts fir Rundfunk-
Okonomie, Heft 21/94, Koln 1994

Kops, Manfred: Mdglichkeiten und Probleme einer Indexierung der Rundfunk-
gebuhren, Arbeitspapiere des Instituts fur Rundfunkdkonomie, Heft 19/94,
Kdln 1994

Kresse, Hermann: Offentlich-rechtliche Werbefinanzierung und Grenzen der
Grundversorgung im dualen Rundfunkssystem. - Eine rundfunkrechtliche
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Beurteilung unter Bertcksichtigung der aktuellen Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts, Arbeitspapiere des Instituts fir Rundfunkdkonomie,
Heft 26/94, KoIn 1994

Seidel, Norbert: Eine 6konomische Beurteilung des Verfassungsgerichtsurteils
zur Gebuhrenbemessung, Arbeitspapiere des Instituts fir Rundfunkékono-
mie, Heft 23/94, Koln 1994

6.3.6. Moglichkeiten und Grenzen von Kennziffern
zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten

Prof. Dr. Gunter Sieben, Dr. Manfred Kops

Die Bemuhungen zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit oOffentlich-rechtlicher
Rundfunkanstalten haben sich in letzterer Zeit verstarkt und werden sich auch
in Zukunft weiter verstarken. Dies erklart sich einmal aus der wirtschaftlich
sinnvollen und auch verfassungsrechtlich geforderten Form des Gebuhrenfest-
setzungsverfahrens: Um die aufgaben- bzw. bedarfsgerechte H6he der Rund-
funkgeblhren festsetzen zu kdnnen, bendtigen die hiermit befal3ten Gremien
sachliche Malistabe. Die dadurch erreichte "Objektivierung" des Verfahrens
liegt auch im Interesse der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, da sie
sachfremde Einflisse, insbesondere politischer Art, ausschliel3t, zur Planungs-
sicherheit der Rundfunkanstalten beitrdgt und die Akzeptanz des offentlich-
rechtlichen Rundfunks beim Zuschauer verbessert. Hinzu kommt, dal® auch fur
eine sachgerechte Verteilung knapper Finanzmittel zwischen den einzelnen
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten Wirtschaftlichkeitsmal3stdbe bertck-
sichtigt werden mussen.

Wie bei einer Reihe anderer Guter, etwa im Kulturbereich, im Gesundheitssek-
tor und im Bereich der sozialen Sicherung, stehen allerdings auch im 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk einer Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Leistungser-
bringung gravierende Schwierigkeiten entgegen, weil keine Marktpreise existie-
ren bzw. weil die marktlichen Praferenzen der Nachfrager keinen alleinigen
Mal3stab fur die Produktqualitat darstellen. Unterschiede in den Ausgaben pro
Output-Einheit kdnnen daher nicht eindeutig auf ggf. bestehende Unterschiede
in der Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung zuriickgefihrt werden, sondern
kénnen sich auch daraus ergeben, dal3 sich die Qualitdt der erbrachten Lei-
stungen unterscheidet.
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Ein Versuch, diese Schwierigkeiten zu tberwinden, wird in der Entwicklung
durchschnittsbezogener Kennziffern gesehen. Im Gesundheitswesen sind sol-
che Ziffern bereits weit verbreitet, sie werden bspw. der Bewertung der Wirt-
schaftlichkeit von Krankenh&ausern oder auch der Beurteilung (und Entgeltung)
der arztlichen Leistungen zugrunde gelegt. Es ist daher zu erwarten - und
neuere von der KEF getatigte Uberlegungen bestéatigen dies -, daR auch zur
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in
Zukunft verstarkt auf solche Kennziffern zurtickgegriffen wird.

Aus diesen Grunden erscheint es sinnvoll, sich im Rahmen einer umfassende-
ren Untersuchung mit den Mdoglichkeiten und Grenzen von Kennziffern als
einem Instrument zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit 6ffentlich-rechtlicher
Rundfunkanstalten zu befassen. Innerhalb dieser Studie sollen gemaR der
angedeuteten Fragestellungen die folgenden Teilaufgaben geldst werden:

1. sollen die allgemeinen methodischen Mdglichkeiten und Probleme von durch-
schnittsbasierten Kennziffern dargestellt werden,

2. sollen die in den verschiedenen Sektoren, insbesondere im Gesundheitswe-
sen, materiell angewandten Kennziffern beschrieben werden,

3. sollen die mit den unter (2) beschriebenen Kennziffern gewonnenen Erfah-
rungen dargestellt werden,

4. sollen die unter (1) bis (3) erarbeiteten Ergebnisse auf den offentlich-rechtli-
chen Rundfunk tbertragen werden, und

5. sollen Ubergreifende rundfunkpolitischer Fragen, die sich mit einem Einsatz
von Wirtschaftlichkeitskennziffern stellen, wie z. B. die damit ggf. verbunde-
ne Gefahrdung der Programmautonomie der Rundfunkanstalten, diskutiert
werden.

Bearbeitungsstand: beantragt
Voraussichtlicher Bearbeitungsbeginn: Marz 1995
Voraussichtlicher Abschluf3: Dezember 1995

6.3.7. Qualitditsmanagement im Rundfunk
unter besonderer Beriicksichtigung
offentlich-rechtlicher Fernsehanstalten

Dipl.-Kfm. Rolf Nafziger

Seit vielen Jahren expandiert die Zahl der Fernsehsender in Deutschland.
Urspringlich sollte durch die Deregulierung der Fernsehlandschaft ein breiteres



134 Tatigkeitsbericht 1993/94 des Instituts fir Rundfunkdkonomie

und besseres Programmangebot geschaffen werden. Obwohl beziiglich der
Quantitat des Programmangebots kein Zweifel besteht, ist hinsichtlich der Qua-
litat eine rege offentliche Diskussion entstanden. Die hohe rundfunkspezifische
Teuerungsrate belastet zudem bei stagnierendem Gebuhrenaufkommen die
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.

Vor diesem Hintergrund sind die Fernsehveranstalter gefordert, Qualitat und
Effizienz ihrer Arbeit zu steigern und hierfir auch entsprechende Management-
methoden zu entwickeln. Hierzu ist zunachst zu klaren, welche Auffassungen
von Qualitat existieren und wodurch sich Qualitat im Rundfunk von den vorhan-
denen Qualitatsdefinitionen unterscheidet. Zudem sind Modelle zu entwickeln,
mit denen die Leistungserstellung einzelner Sender und einzelner Redaktionen
besser operationalisiert und gemessen werden kénnen.

Im Vordergrund steht hierbei die Analyse, Modifikation und Anwendung beste-
hender Kennzahlensysteme. Des weiteren wird die Mdglichkeit der Ubertragung
des Total Quality Managements (TQM) auf Rundfunkanstalten geprift. Die
Operationalisierung der Programmaqualitét ist auch hier nicht ohne Kundenorien-
tierung, d. h. die Einbeziehung des subjektiven Zuschauergeschmacks denkbar.
Deshalb wird mit Hilfe der Medienforschung untersucht, ob eine qualitative
Erfassung der Zuschaueranspriche in der Lage ist, die bislang praktizierte
guantitative Quotenanalyse zu erganzen oder zu ersetzen.

Bearbeitungsstand: beantragt

Voraussichtlicher Bearbeitungsbeginn: Mérz 1995

Voraussichtlicher Abschluf3: Dezember 1995
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6.3.8. Die Rundfunkgebuhr zwischen Entgelt und Steuer

Prof. Dr. K. - H. Hansmeyer

Die Finanzwissenschaft bemuht sich seit langem um eine exakte Definition des
Gebiihrenbegriffs. Uberwiegend wird die Gebiihr dabei als "politischer Preis"
angesehen, der einerseits Aquivalenzelemente enthélt - und damit dem Entgelt
ahnelt - andererseits aber auch Elemente des Leistungsfahigkeits- und Bedarfs-
prinzips beinhaltet - und damit einer Steuer oder allgemeiner: einer Zwangs-
abgabe nahesteht. Die genaue Einordnung hangt zum einen davon ab, ob ein
Ausschlul? der bereitgestellten Guter technisch, gesellschaftspolitisch und
okonomisch mdoglich ist bzw. gewinscht wird und - dadurch bedingt - in
welchem Verhéltnis diese beiden Elemente zueinander stehen.

Auf der Basis dieser Gebuhrenlehre soll geprift werden, unter welchen Bedin-
gungen (bei welcher Ausgestaltung) die Rundfunkgebthr - ungeachtet ihrer
Bezeichnung - in der Tat eine Gebuhr im finanzwissenschaftlichen Sinn darstellt
und wann, auch abhangig von den genannten technischen, 6konomischen und
gesellschaftspolitischen Gegebenheiten, der Aquivalenzcharakter oder der
Zwangscharakter dominiert (oder normativ: dominieren sollte) und die Rund-
funkgebuhr daher als Entgelt oder (Zweck-)Steuer anzusehen ware.

Bearbeitungsstand: in Bearbeitung
Bearbeitungsbeginn: Ende 1994
Voraussichtlicher Abschluf3: Mai 1995
Bisher geleistete Arbeiten als Anteil am Gesamtaufwand: Ca. 30 %

6.3.9. Der kunftige gesellschaftspolitische Stellenwert
des offentlich-rechtlichen Rundfunks

Dr. Manfred Kops

Folgt man der 6konomischen Allokationstheorie, ist der Rundfunk privat bereit-
zustellen, soweit er ein "marktfahiges" Gut darstellt bzw. soweit seine Markt-
mangel (und die daraus resultierenden Versorgungsmangel) geringer sind als
die bei einer kollektiven Bereitstellung anfallenden "Staatsmangel" und sofern
dem Rundfunknutzer die Fahigkeit ("Konsumentensouveranitat") zugestanden
wird, den Nutzen unterschiedlicher Programmangebote selbst beurteilen zu
konnen. Neben diesen gutspezischen Eigenschaften von Rundfunk h&ngt die
relative Leistungsfahigkeit des kommerziellen im Vergleich zum 6ffentlich-recht-
lichen Programmangebot aber auch von der konkreten "Performance” der vor-



136 Tatigkeitsbericht 1993/94 des Instituts fir Rundfunkdkonomie

handenen offentlich-rechtlichen und privaten Rundfunkanbieter und von deren
Fahigkeit ab, ihre spezifischen Vorziige im Prozel3 der (medien-)politischen
Auseinandersetzung herauszustreichen und dadurch die politischen Ent-
scheidungen uUber die relative Bedeutung der beiden Teile des dualen Systems
zu ihren Gunsten zu beeinflussen.

Fir den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk bedeutet dies, daf3 er selbst durch eine
zufriedenstellende Erflillung der ihm derzeit Gbertragenen Aufgaben und durch
eine Uberzeugende Darlegung der Griinde, die zu einem Bedeutungsgewinn
des offentlich-rechtlichen Rundfunks fuhren, dafir sorgen kann, daf3 sich sein
Aufgabenspektrum und seine Finanzausstattung bei der mittelfristig zu erwar-
tenden Beschrankung seines Programmauftrags auf nicht-marktliche Inhalte
nicht wesentlich verringert: Wenn der Wert, den die Gesellschaft meritorischen
Programmangeboten beimif3t, im Zeitablauf steigt, wirde sich die Bedeutung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks trotz der erforderlichen ordnungspoliti-
schen Beschrankung auf nichtmarktliche und meritorische Programme im Zeit-
ablauf sogar erhéhen.

Die Grinde, die zu einem solchen Bedeutungszuwachs des o6ffentlich-rechtli-
chen Fernsehens fihren kénnten und damit auch eine Ausweitung seines Pro-
grammauftrags und seiner finanziellen Ausstattung erforderlich machen wiir-
den, sollen in der hier skizzierten Untersuchung im einzelnen dargelegt werden.
Sie lassen sich allgemein aus der - wohl unstrittigen - Tatsache ableiten, daf3
die Medien im allgemeinen und das Fernsehen im besonderen superiore Guter
darstellen, die mit zunehmendem Realeinkommen und zunehmender Freizeit
Uberproportional nachgefragt werden und dal3 - weniger unumstritten - inner-
halb des Rundfunkangebots die offentlich-rechtlichen Programme wiederum
superiore Guter bilden, die mit steigendem Einkommen und steigender Freizeit,
aber auch mit anderen Merkmalen saturierter Gesellschaften (wie: zunehmende
Arbeitsteilung und sonstige gesellschaftliche Ausdifferenzierung, zunehmende
soziale Isolation, abnehmende Kommunikationsfahigkeit u. a.) im Verhéltnis zu
den Programmangeboten der Privaten aus unterschiedlichen Ursachen an
Bedeutung gewinnen:

- So ist unter Gesellschaftswissenschaftlern unstrittig, daf’ sich die modernen
Industriegesellschaften durch eine zunehmende Individualisierung der Le-
bensformen und -anspriiche des einzelnen kennzeichnen. Dazu gehért unter
anderem die zunehmende Differenzierung oder - umgekehrt ausgedrickt -
das Abricken von einheitlichen, standardisierten oder auch nur "typischen"
Gutern. Bezogen auf den Rundfunk bedeutet dies, dal3 massenattraktive Pro-
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gramme mit hohen Einschaltquoten zunehmend durch "Minderheitenpro-
gramme" ersetzt werden. Die Bedeutung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
hinsichtlich der Bereitstellung solcher Minderheitenprogramme wird damit in
Zukunft eher wachsen als abnehmen.

- Unstrittig ist fir die moderne Industriegesellschaft auch der Trend zum Allein-
leben. Dieser erklart sich zum einen aus der zunehmenden Neigung zum
gewollten "Single-Dasein”, zum anderen aber auch aus dem zunehmenden
Anteil alter Menschen, die ungewollt allein leben missen. Unter diesen ver-
anderten gesellschaftlichen Bedingungen wéachst dem Fernsehen eine héhe-
re Bedeutung als Kommunikationsmittel zu, durch das sich Menschen uber
die Lebensweisen, Interessen, Probleme etc. anderer Menschen informieren.
Dabei geht es in erster Linie nicht um Unterhaltung oder Ablenkung, sondern
um den Ersatz direkter Kommunikation mit anderen - Aufgaben, deren L6-
sung sich nicht an den individuellen Praferenzen der Konsumenten (Fern-
sehzuschauer) ausrichten kann (weil die Fernsehzuschauer garnicht die
Gelegenheit haben, solche Praferenzen zu entwickeln), sondern einem kol-
lektiven - 6ffentlich-rechtlichen - Fernsehen obliegen mulf3.

- Eine weitere fur die modere Industriegesellschaft charakteristische Entwick-
lung besteht in der zunehmenden Bedeutung, die den Medien bei der Vermitt-
lung und Erlauterung der (komplexer gewordenen) Realitat obliegt; eine
Funktion, der vor allem beztglich der politischen Willensbildung ein besonde-
res Gewicht beizumessen ist (Stichwort "Mediendemokratie"). Wegen der
Gefahren, die von einem privaten Fernsehen bei einer Verknipfung wirt-
schaftlicher und politischer Interessen ausgehen kdnnen, ist die Erfullung die-
ser Aufgabe vor allem dem (allerdings staatsfreien) offentlich-rechtlichen
Rundfunk zuzuweisen.

- Dem offentlich-rechtlichen Rundfunk ist im Zeitablauf schlie3lich auch wegen
seiner verteilungspolitischen Funktion eine zunehmende Bedeutung einzu-
raumen (diese besteht allgemein darin, bestimmte Rundfunkinhalte, die der
gesellschaftlichen Chancengleichheit dienen, unabhangig von der individuel-
len Einkommenskraft bereitzustellen, insbesondere Nachrichtensendungen
und Bildungsprogramme, aber auch kulturelle Angebote). Wahrend diese
Funktion gegenuber einem werbefinanzierten Privatrundfunk, der durch die
Uberwalzung der Werbekosten auf die beworbenen Produkte finanziert wird,
weniger bedeutsam ist, kommt ihr mit der absehbaren zunehmenden Entgelt-
finanzierung privater Rundfunkangebote (und der damit verbundenen Abhan-



138 Tatigkeitsbericht 1993/94 des Instituts fir Rundfunkdkonomie

gigkeit der Rundfunkversorgung von der individuellen Kaufkraft) steigende
Bedeutung zu.

Soweit diese und ahnliche sakulare gesellschaftliche Entwickungen eintreten,
konnten sich die fur eine komplexe Gesellschaft wichtigen Funktionen des
Rundfunks nicht nach den Regeln des Marktes quasi automatisch vollziehen,
indem der Zuschauer aus einem breiten (und in Zukunft noch breiter werden-
den) Spektrum an Programmangeboten auswéhlt. Vielmehr lagen beim Gut
Rundfunk dann auf der Angebots- und Nachfrageseite und auch im Austausch-
mechanismus "Defekte" vor, die eine gesellschaftspolitische Bereitstellung
(oder zumindest eine Korrektur der marktlichen Bereitstellung) erforderlich ma-
chen wirden. Im Rahmen der geplanten Studie soll die Existenz und das Aus-
mald solcher Defekte nachgewiesen und die sich daraus ergebende Notwen-
digkeit eines nicht-marktlichen, offentlich-rechtlichen Rundfunkangebots aufge-
zeigt werden.

Bearbeitungsstand: beantragt
Bearbeitungsbeginn: Anfang 1995
Voraussichtlicher Abschluf3: Ende 1995

6.3.10. Vor- und Nachteile von Werbung
im offentlich-rechtlichen Rundfunk

Dr. Manfred Kops

Angesichts der gravierenden Riickgange, die die ARD und vor allem das ZDF in
letzter Zeit bei den Werbeeinnahmen hinnehmen mulf3ten, verstarken sich die
Bemuhungen, die Werbebegrenzungen fiur das 6ffentlich-rechtliche Fernsehen
aufzuheben oder zumindest abzubauen. So hat z. B. der Intendant des ZDF,
Dieter Stolte, unlangst fur den Wegfall der geltenden 20-Uhr-Werbegrenze
pladiert und gefordert, zukinftig 10 der insgesamt 20 Minuten zuléssiger Wer-
bung nach 20 Uhr ausstrahlen zu diirfen.

Der geplante Studie will sich kritisch mit den von Stolte in diesem Zusam-
menhang genannten "zehn guten Grinden" fur eine Ausweitung der Werbung
im Offentlich-rechtlichen Fernsehen auseinandersetzen und ihnen die Nachteile
gegenuberstellen, die ein Wegfall der 20-Uhr-Werbegrenze fur das 6ffentlich-
rechtliche Fernsehen hatte. In einer Art Kosten-Nutzen-Analyse will sie die
(qualitativen) Vor- und Nachteile von Werbung im 6ffentlich-rechltichen Fernse-
hen gegenuberstellen und die in letzter Zeit des ofteren vertretene These pru-
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fen, dal eine Ausweitung der Werbefinanzierung insgesamt gesehen und in
langerfristiger Perspektive fir das oOffentlich-rechtliche Fernsehen per Saldo
nachteilig sei, da sie dessen Programmauftrag gefahrde, seine Legitimation
aushohle und die Akzeptanz des 6ffentlich-rechtlichen Fernsehens im allgemei-
nen und speziell der Fernsehgebihren verringere.

Bearbeitungsstand: In Bearbeitung
Bearbeitungsbeginn: Mitte 1994
Geplanter Abschluf3: Mitte 1995
Bisher geleistete Arbeiten als Anteil am Gesamtaufwand: Ca. 80 %

Im Zusammenhang mit dem Untersuchungsthema stehende Publikationen:

Fahle, Robert: Ausrichtung der Programmgestaltung von offentlich-rechtlichen
und privaten TV-Anbietern auf die Vermarktung von Werbezeiten. Univ., Dipl.-
Arb., KdIn 1994

Kops, Manfred: Finanzwissenschaftliche Grundsatze einer Finanzierung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks, Arbeitspapiere des Instituts fur Rundfunk-
O0konomie an der Universitat zu Koln, Heft 22/94, Kéin, 1994
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7. Veroffentlichungen des Instituts fur Rundfunkékonomie
(im Berichtszeitraum 1993 - 1994)

7.1. Reihe Arbeitspapiere des Instituts fir Rundfunkékonomie

Mit der seit 1993 begonnenen Reihe "Arbeitspapiere” steht dem Institut die
Maoglichkeit offen, am Institut oder im Zusammenhang mit der Arbeit des Insti-
tuts entstandene schriftliche Ausarbeitungen schnell und kostenginstig zu pub-
lizieren. Die Reihe eignet sich damit zum einen fur Veroffentlichungen, die nur
einen kleineren Kreis von Lesern, bspw. die Teilnehmer bestimmter Lehrver-
anstaltungen der Universitat, interessieren, und diesem Kreis schnell und
kostengunstig zuganglich gemacht werden sollen, zum anderen fiur Verdoffentli-
chungen, die vor ihrer endgtltigen Publikation in auflagenstarkeren bzw. renom-
mierten Fachzeitschriften oder -reihen schnell und gezielt einem kleinen Kreis
von Experten zuganglich gemacht werden sollen, damit diese die Inhalte kri-
tisch erdrtern und ggf. Anregungen fiir eine Verbesserung oder Erweiterung
machen. -- Gleichwohl handelt es sich bei dieser Schriftenreihe, die Gber eine
eigene ISSN-Nr. verfligt (0945-8999) und bei der jedes einzelne Arbeitspapier
eine eigene ISBN-Nr. besitzt, um eine vollwertige wissenschaftliche Publikation,
die auch Uber den Buchhandel ausgewiesen wird und bezogen werden kann.

Bis zum Ende des Berichtszeitraums wurden 21 Arbeitspapiere veroffentlicht.
Dabei handelt es sich um Forschungsberichte und Projektskizzen, die am Insti-
tut erstellt worden sind, und um Vortrage, die von den Institutsmitarbeitern oder
von externen Referenten auf rundfunkkonomischen Veranstaltungen des Insti-
tuts, bspw. dem rundfunkdékonomischen Kolloquium, gehalten worden sind.
AulRerdem enthélt die Reihe mehrere Diplomarbeiten, die mit Pradikatsexamen
benotet wurden und auch vom Thema her einen gro3eren Personenkreis inter-
essieren. -- FUr den Januar und Februar 1995 ist absehbar, daf3 sich die Zahl
der Arbeitspapiere betrachtlich erhéhen wird (um ca. 10), insbesondere weil im
WS 1994/95 wegen der Aktualitédt des Generalthemas des rundfunkékonomi-
schen Kolloguiums (dessen Programm in Abschnitt 4.2. aufgeflhrt ist) erstmals
alle Referate dieser Veranstaltung als Arbeitspapiere veroffentlicht werden.

Die bisher erschienenen bzw. in der Drucklegung befindlichen Arbeitspapiere
werden im folgenden aufgelistet. Sie kénnen im Buchhandel oder direkt tUber
die Bibliothek des Instituts fir Rundfunkékonomie bezogen werden; im letzteren
Fall kann auf das im Anhang dieses Tatigkeitsberichts enthaltene Bestellfor-
mular zurtickgegriffen werden.
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Heft 1/93

Reinhard Gratz:

Zur Zahl und Abgrenzung von ARD-Rundfunkanstalten;
KolIn, im Januar 1993, ISBN 3-9803886-0-3,

22 Seiten, Schutzgebihr 5,-- DM

Heft 2/93

Manfred Kops/Karl-Heinrich Hansmeyer:

Zur 6konomischen Begrindung und Ausgestaltung

einer féderalen Rundfunkordnung

Kdln, im Februar 1993, 2. Aufl. 1994, ISBN 3-930788-00-4
ca. 200 Seiten, Schutzgebuhr 15,-- DM

Heft 3/93

Institut fir Rundfunkdkonomie (Hrsg.):
Geschaftsbericht 1991 - 1992 des Instituts
KolIn, im Februar 1993, ISBN 3-9803886-1-1
109 Seiten, Schutzgebuhr 10,-- DM

Heft 4/93

Rudiger Heimlich:

Begriindung und Ausgestaltung des nationalen Rundfunks
Koéln, im April 1993, ISBN 3-9803886-2-X

7 Seiten, Schutzgebuhr 5,-- DM

Heft 5/93

Felix Droste:

Komplementare oder substitutive Beziehungen
zwischen Rundfunk und Printmedien

Kdéln, im November 1993, ISBN 3-9803886-3-8
XXV + 101 Seiten, Schutzgebihr 15,-- DM

Heft 6/93

Torsten Oltmanns:

Das offentlich-rechtliche TV-Angebot 1952 bis 1991 und seine Nutzung;
KdlIn, im November 1993, ISBN 3-9803886-4-6

VIl + 91 Seiten, Schutzgebihr 15,-- DM

Heft 7/93

Institut fir Rundfunkékonomie (Hrsg.):

Controlling fur offentlich-rechtliche Fernsehunternehmen
KdlIn, im Dezember 1993, ISBN 3-9803886-5-4

X + 176 Seiten, Schutzgebuhr 25,-- DM

Heft 8/94

Georg Pagenstedt/Uwe Schwertzel:

Controlling fur offentlich-rechtliche und private Fernsehanbieter
Kdln, im Januar 1994, ISBN 3-9803886-6-2

14 Seiten, Schutzgebuhr 5,-- DM
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Heft 9/94

Karl-Heinrich Hansmeyer/Manfred Kops/Uwe Schwertzel:
Perspektiven des Fernsehangebots in Deutschland

Koln, im Januar 1994, ISBN 3-9803886-7-0

17 Seiten, Schutzgebuhr 5,-- DM

Heft 10/94

Dieter Dorr:

Das Verfahren zur Bemessung der Rundfunkgebuihr in der Diskussion
Ko6ln, im Méarz 1994, ISBN 3-9803886-8-9

30 Seiten, Schutzgebihr 7,-- DM

Heft 11/94

Reinhard Gratz:

Die Vertretung gesellschaftlicher Gruppen in den Rundfunkraten
und ihre Entscheidungs- und Kontrollaufgaben

Koéln, im Mai 1994, ISBN 3-9803886-9-7

22 Seiten, Schutzgebihr 5,-- DM

Heft 12/94

Ursula Holtmann:

Moglichkeiten und Grenzen der Kommunikationspolitik
offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten am Beispiel des WDR
KoéIn, im Juli 1994, ISBN 3-930788-01-2

VII + 90 Seiten, Schutzgebihr 15,-- DM

Heft 13/94

Michael Muck:

Der mit der Einfihrung von DAB entstehende Bedarf zur Regulierung
der Horfunk-Ubertragung

Kdln, im August 1994, ISBN 3-930788-06-3

IV + 83 Seiten, Schutzgebuhr 15,-- DM

Heft 14/94

Oliver Kantimm:

Okonomische Rechtfertigung und Marktchancen von Spartenrundfunk-
Veranstaltern in Europa

Koln, im August 1994, ISBN 3-930788-05-5

X + 142 Seiten, Schutzgebiihr 15,-- DM

Heft 15/95

Uli Wurth:

Programmestruktureffekte alternativer Formen privater Rundfunkfinanzierung
am Beispiel eines Kinderprogramms

Koln, im September 1994, ISBN 3-930788-02-0

VI + 102, Schutzgebihr 15,-- DM
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Heft 16/95

Robert Fahle:

Ausrichtung der Programmgestaltung von o6ffentlich-rechtlichen
und privaten TV-Anbietern auf die Vermarktung von Werbezeiten
Kdln, im Dezember 1994, ISBN 3-930788-01-7

X + ca. 90 Seiten, Schutzgebihr 15,-- DM

Heft 17/94

Lutz Marmor:

Kooperation zwischen 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
Kdln, im Dezember 1994, ISBN 3-930788-08-X

13 Seiten, Schutzgebuhr 5,-- DM

Heft 18/94

Rainer Conrad:

Die bisherige Praxis der Bemessung der Rundfunkgebihren
Kdln, im Dezember 1994, ISBN 3-9307886-03-9

11 Seiten, Schutzgebuhr 5,-- DM

Heft 19/94

Manfred Kops:

Maglichkeiten und Probleme einer Indexierung der Rundfunkgebihren
Kdln, im Dezember 1994, ISBN 3-9307886-04-7

VIl + 107 Seiten, Schutzgebihr 15,-- DM

Heft 20/94

Manfred Kops:

Eine 6konomische Definition des Programmauftrags
des offentlich-rechtlichen Rundfunks

KdlIn, im Dezember 1994, ISBN 3-930788-09-8

VIII + 80 Seiten, Schutzgebihr 12,-- DM

Heft 21/94

Manfred Kops:

Finanzwissenschaftliche Grundsatze einer Finanzierung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks

Kdln, im Dezember 1994, ISBN 3-930788-10-1

VIII + 120 Seiten, Schutzgebihr 15,-- DM

Heft 22/95

Dieter Dorr:

Eine rundfunkrechtliche Beurteilung des Verfassungsgerichtsurteils
zur Gebuhrenbemessung

Kdln, im Januar 1995, ISBN 3-930788-11-X

8 Seiten, Schutzgebuhr 5,-- DM
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Heft 23/95

Norbert Seidel:

Eine 6konomische Beurteilung des Verfassungsgerichtsurteils
zur Gebuhrenbemessung

Kdln, im Januar 1995, ISBN 3-930788-12-8

ca. 25 Seiten, Schutzgebihr 7,-- DM

Heft 24/95

Stefan Kleine-Erfkamp:

Szenario-Analyse fur die Verbreitung von Fernsehprogrammen tber Terrestrik,
BK-Netze und Satellit in der Bundesrepublik Deutschland bis ins Jahr 2000,
Kdln, im Januar 1995, ISBN 3-930788-13-6

ca. 130 Seiten, Schutzgebuhr 20,-- DM

Heft 25/95

Ursula Adelt:

Die kunftige Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks
nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts

KolIn, im Januar 1995, ISBN 3-930788-14-4

20 Seiten, Schutzgebihr 7,-- DM

Heft 26/95

Hermann Kresse:

Offentlich-rechtliche Werbefinanzierung und Grenzen der Grundversorgung
im dualen Rundfunkssystem.

- Eine rundfunkrechtliche Beurteilung unter Berlcksichtigung

der aktuellen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts -

KolIn, im Januar 1995, ISBN 3-930788-15-2

20 Seiten, Schutzgebihr 7,-- DM

Heft 27/95

Reinhart Gratz:

Maoglichkeiten und Probleme einer politischen Umsetzung
des Verfassungsgerichtsurteils zur Geblhrenbemessung
Kdln, im Januar 1995, ISBN 3-930788-16-0

ca. 20 Seiten, Schutzgebihr 7,-- DM

Heft 28/95

Institut fir Rundfunkékonomie (Hrsg.):
Tatigkeitsbericht fur die Jahre 1993 und 1994
Kdln, im Januar 1995, ISBN 3-930788-17-9
20 Seiten, Schutzgebtihr 20,-- DM

Die Arbeitspapiere kdnnen mit dem
im Anhang enthaltenen Formular bestellt werden!
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7.2. Sonstige Veroffentlichungen

Hansmeyer, Karl-Heinrich/Kops, Manfred/Schwertzel, Uwe:
Perspektiven des Fernsehangebots in Deutschland,
in: epd, Kirche und Rundfunk, Nr. 3 und 4/1994

Seidel, Norbert:

Wirtschatftliche Betatigung offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten,
Vortrag vor dem Institut fir Rundfunkrecht, erscheint in der Schriftenreihe
des Instituts fur Rundfunkrecht an der Universitat zu Koéln, Berlin 1993

Seidel, Norbert:
Perspektiven des dualen Rundfunksystems, Vortrag am 11. Nov. 1994 in
Speyer (Veroffentlichung in Vorbereitung)

Norbert Seidel/Michael Libertus:
Lehrbuch "Grundziige der Rundfunkdkonomie”,
Gabler Verlag, Wiesbaden 1993

Sieben, Gulnter:

Gutachterliche Stellungnahme zu einer Substitution der Werbeeinnahmen der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten durch zusétzliche Gebuhren,
Gutachten erstellt fir den Verband deutscher Zeitschriftenverleger, Kéln 1994
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8. Sonstige Aktivitaten des Instituts
8.1. Vortrage zu rundfunkdkonomischen Themen

Von den Institutsdirektoren und -mitarbeitern, den Lehrbeauftragten fir Rund-
funkdkonomie und den Mitgliedern des Beirats wurden im Berichtszeitraum ver-
schiedene Vortrage zu rundfunkdkonomischen Themen gehalten. Im folgenden
sind diese - ohne Anspruch auf Vollstandigkeit - zusammengestellt.

Reinhard Gratz:

Die Vertretung gesellschaftlicher Gruppen in den Rundfunkraten

und ihre Entscheidungs- und Kontrollaufgaben,

Vortrag auf dem rundfunkdkonomischen Kolloquium

des Instituts fur Rundfunkékonomie an der Universitat zu Koln, 2. 5. 1994

Reinhard Gratz:

Maoglichkeiten und Probleme einer politischen Umsetzung

des Verfassungsgerichtsurteils zur Gebihrenbemessung

Vortrag auf dem rundfunkdkonomischen Kolloquium

des Instituts fir Rundfunkdkonomie an der Universitat zu Koéln, 18. 1. 1995

Prof. Dr. K.-H. Hansmeyer:

Die Finanzierung 6ffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten

in der Bundesrepublik Deutschland aus finanzwissenschaftlicher Sicht,
Vortrag auf dem rundfunkdkonomischen Kolloquium

des Instituts fur Rundfunkékonomie an der Universitat zu Koln, 20. 10. 1993

Dr. Manfred Kops:

Die Arbeit des Instituts fir Rundfunkékonomie an der Universitéat zu Koln
Vortrag auf dem Medienforum Nordrhein-Westfalen,

Koln, 8. 6. 1994

Dr. Manfred Kops:

Broadcasting Economics,

Vortrag eines Seminars der Deutschen Welle vor Werbeverantwortlichen
staatlicher und privater Sender Ost-, Stidosteuropas und der GUS,

Kdln, 15. 8. 1994
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Dr. Manfred Kops:

Finanzwissenschaftliche Grundséatze einer Finanzierung

des offentlich-rechtlichen Rundfunks,

Vortrag auf dem rundfunkékonomischen Kolloquium

des Instituts fur Rundfunkékonomie an der Universitat zu Koln, 26. 10. 1994

Dr. Manfred Kops:

Maglichkeiten und Probleme einer Indexierung der Rundfunkgebihren
Vortrag auf dem rundfunkékonomischen Kolloquium

des Instituts fur Rundfunkdékonomie an der Universitat zu Kéln, 23. 11. 1994

Dr. Manfred Kops:

Eine politikwissenschaftliche Beurteilung des Verfassungsgerichtsurteils
zur Gebihrenbemessung

Vortrag auf dem rundfunkékonomischen Kolloquium

des Instituts fur Rundfunkékonomie an der Universitat zu Kéln, 11. 1. 1995

Rolf Nafziger:

Qualitatsmanagement,

Vortrag auf einer Fortbildungsveranstaltung der Deutschen Welle, Kdln,
fur Programm- und Personalmanager osteuropaischer Radiostationen,
1.12.1994

Rolf Nafziger/Georg Pagenstedt:

Finanzplanung,

Vortrag auf einer Fortbildungsveranstaltung der Deutschen Welle, Kdln,
fur Programm- und Personalmanager osteuropaischer Radiostationen,
1.12.1994

Rolf Nafziger/Georg Pagenstedt:

Radio Economics - Budget Planning,

Vortrag auf einer Fortbildungsveranstaltung der Deutschen Welle, Kdlin,
fur Mitglieder der Palastine Broadcasting Corporation (PBC),
13.12.1994

Georg Pagenstedt/Uwe Schwertzel:

Wirtschatftlichkeit in der Rundfunkplanung und -praxis.
Grundfragen der Okonomie,

Vortrag auf einem Seminar der Deutschen Welle, Kdln, 7. 9. 1993
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Prof. Dr. Norbert Seidel:

Die Organisation der ARD: Ziele, Aufgabenverteilung und Perspektiven
Vortrag auf dem rundfunkdkonomischen Kolloquium

des Instituts fir Rundfunkékonomie an der Universitat zu Kdln, 26. 4. 1993

Prof. Dr. Norbert Seidel:
Perspektiven des dualen Rundfunksystems, Vortrag am 11. Nov. 1994 in
Speyer

Prof. Dr. Norbert Seidel:

Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks, Vortrag an der Verwaltungs-
und Wirtschaftsakademie Kéln im Rahmen des Lehrgangs "Kulturelles
Management" am 12. Dez. 1994

Prof. Dr. Norbert Seidel:

Eine 6konomische Beurteilung des Verfassungsgerichtsurteils

zur Gebuhrenbemessung,

Vortrag auf dem rundfunkdkonomischen Kolloquium

des Instituts fir Rundfunkékonomie an der Universitat zu Kdln, 21. 12. 1994

Prof. Dr. Gunter Sieben:

Controlling-Konzeptionen fur Rundfunkunternehmen

Vortrag auf dem rundfunkdkonomischen Kolloquium

des Instituts fir Rundfunkékonomie an der Universitat zu Kéln, 7. 6. 1993

Prof. Dr. Gunter Sieben:

Substitution der Werbeeinnahmen der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
durch zusétzliche Gebihren, Prasentation eines Gutachtens erstellt flir den
Verband deutscher Zeitschriftenverleger, Bonn Bad-Godesberg, 18. 4. 1994
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8.2. Untersuchungen zur Entwicklung des Rundfunkwesens
in Osteuropa, insbesondere in den Staaten der GUS

Wie im letzten Téatigkeitsbericht dargestellt, ist das Institut bei mehreren Gele-
genheiten mit osteuropaischen Rundfunkexperten in Kontakt getreten. Diese
Aktivitaten wurden auch im Berichtszeitraum fortgesetzt, bspw. durch verschie-
dene Gesprache mit Vertretern osteuropaischer Rundfunkanstalten und durch
Vortrage bei fir diesen Personenkreis abgehaltenen Veranstaltungen der Deut-
schen Welle.

Auch bei der Vermittlung von Kontakten zu geeigneten Gesprachspartnern
staatlicher und privater Rundfunkanbieter war die Deutsche Welle weiterhin
behilfreich. Trotz der im letzten Tatigkeitsbericht ausfihrlich dargelegten Proble-
me konnten durch diese Unterstitzung eine Reihe von Diplomarbeiten fertig-
gestellt werden, die sich mit den Verédnderungen des Rundfunkwesens in Ost-
europa befal3t haben. Weitere Arbeiten sind in Planung. Dagegen konnten die
im letzten Tatigkeitsbericht angedeuteten Beratungstatigkeiten, nicht zuletzt
wegen der ungeklarten Deckung der damit verbundenen Kosten, bisher nicht
realisiert werden.

Geplanter Abschluf3: Ende 1994
Tatsachlicher Abschluf3: Ende 1994

Im Zusammenhang mit dem Untersuchungsthema stehende Publikationen:

Hoffmann, Dagmar: Aufbau einer dualen Rundfunkordnung in Ruf3land, Dipl.-
Arb., Univ. Kéln, 1993

Schindler, Uwe: Betriebswirtschaftliche Konsequenzen der gesellschaftspoliti-
schen Umgestaltung fur Rundfunkunternehmen in Ruf3land, Dipl.-Arb., Univ.
Kdéln, 1993

Wollny, Waldemar: Finanzierungsprobleme bei Aufbau neuer Rundfunkanstal-
ten in Polen. Dipl.-Arb., Univ. Kéln, 1993
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8.3. Zusammenarbeit mit Rundfunkanbietern bei der Betreuung
von Diplomarbeiten und bei der Vermittlung von Praktika

Die im vorigen Abschnitt beschriebene Zusammenarbeit mit der Deutschen
Welle stellt nur ein Beispiel fur die Bemuhungen des Instituts dar, Kontakte her-
zustellen zwischen den an rundfunkékonomischen Themenstellungen interes-
sierten Studenten der Universitdt K6In und den Anstalten, Unternehmen und
Gremien des Rundfunksektors. Soweit es dabei um Fragestellungen des offent-
lich-rechtlichen Rundfunks handelt, ist vor allem der Westdeutsche Rundfunk
als in Kéln ansassige und zugleich grof3te Landesrundfunkanstalt Deutschlands
ein dem Institut besonders eng verbundener Ansprechpartner. Mit dieser
Anstalt steht das Institut sowohl beziglich mehrerer geplanter Forschungsvor-
haben als auch verschiedener laufender Diplomarbeiten im Kontakt.

Wie bereits im letzten Tatigkeitsbericht beschrieben, wurden mittlerweile aber
auch zu anderen in Koéln ansassigen 6ffentlich-rechtlichen und privaten Rund-
funkanbietern Kontakte aufgenommen, wobei sich das rundfunkékonomische
Kolloquium, vor dem externe Praktiker zu aktuellen rundfunkbkonomischen Fra-
gen referieren (siehe Abschnitt 4), als besonders geeignete Veranstaltung
erwiesen hat, solche Kontakte herzustellen. So haben in der Vergangenheit
neben Mitarbeitern des Westdeutschen Rundfunks auch Mitarbeiter des
Deutschlandfunks, von RTL, von SAT.1 und von VOX vor dem Kolloquium
referiert. Mittlerweile haben Studierende des Instituts fir Rundfunkdkonomie zu
samtlichen dieser Hauser Verbindung hergestellt, etwa beziglich einer erbete-
nen Beratung zu bearbeiteten Diplomarbeitsthemen oder zweck einer Verfig-
barmachung von Datenmaterial.

Das Institut ist weiterhin bemunht, interessierten Studenten Praktikantenstellen
im Rundfunksektor zu vermitteln. Die bereits im letzten Tatigkeitsbericht be-
schriebenen Konkakte konnten hierzu des 6fternen genutzt werden. Das Institut
wirde begrif3en, wenn diese Kontakte erhalten und vertieft werden konnten
und wenn weitere Offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten und private Rund-
funkanbieter, die zur Einstellung von Praktikanten bereit sind, von sich aus Ver-
bindungen zum Institut herstellen wirden.

Beginn: Anfang 1993
Abschlul3: offen
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8.4. Spezifikation praxisbezogener rundfunkékonomischer
Ausbildungsinhalte in Zusammenarbeit
mit 6ffentlich-rechtlichen und privaten Rundfunkanbietern

Im Zuge des weiteren Ausbaus des rundfunkdkonomischen Lehrangebots wie
auch im Bemiuhen um ein praxis- und zeitgerechtes Lehrangebot beabsichtigt
das Institut, die in dieser Frage bisher eher unregelméfigen und unsystemati-
schen Kontakte zu den offentlich-rechtlichen und privaten Rundfunkanbietern
im Kdlner Raum zu vertiefen und zu institutionalisieren. Ziel ist die Einrichung
eines regelmafllig zusammentreffenden Arbeitskreises, in dem das Institut
zusammen mit von den Rundfunkanbietern benannten Mitarbeitern (etwa aus
den an der innerbetrieblichen Ausbildung beteiligten Abteilungen wie auch aus
Abteilungen, fur die die Art und Qualitat der rundfunkékonomischen Ausbildung
besonders wichtig ist) die Inhalte der rundfunk6konomischen Ausbildung an der
Universitat zu Koln zu spezifizieren und ggf. zu aktualisieren.

Die Zusammenarbeit soll zum einen zu einer praxisgerechten Weiterentwick-
lung der Art und der Inhalte der verschiedenen universitdren Lehrveranstaltun-
gen des Instituts beitragen, zum anderen zur Entwicklung von Lehrmaterialien,
mit denen das in der Praxis (etwa im Zuge innerbetrieblicher Ausbildungsmalf3-
nahmen) erarbeitete Know-How in die Hochschulausbildung (und von dort
zuriick in die Praxis) transferiert werden kann.

Geplanter Beginn: Anfang 1995
Geplanter Abschluf3: offen
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Anhang
Satzung des
Instituts fir Rundfunkdkonomie
an der Universitat zu Kdln
§1 Institutszweck

Das Institut fir Rundfunkékonomie an der Universitat zu Koln hat die Aufgabe, auf dem Gebiet
der Rundfunkdékonomie Grundlagenforschung zu betreiben sowie die Anwendbarkeit wissen-
schaftlicher Ergebnisse in der Praxis zu untersuchen. Es soll gleichzeitig die Ausbildung der
Studenten férdern. Die Ergebnisse stehen der Universitat sowie den Mitgliedern des "Vereins
zur Forderung der Forschung auf dem Gebiet der Rundfunkékonomie" und gegebenenfalls der
Offentlichkeit zur Verfiigung.

§2 Sitz, Stellung

Das Institut fir Rundfunkékonomie an der Universitat zu Kéln hat seinen Sitz in Kéln und ist in
Lehre und Forschung der wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Fakultat eingegliedert.

§3 Institutsleitung

Die Direktoren des Instituts sind mindestens zwei von der wirtschafts- und sozialwissenschaft-
lichen Fakultat zu benennende Universitatsprofessoren der Betriebs- und/oder Volkswirtschafts-
lehre der wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Fakultat der Universitat zu Kdéln, in deren
Zustandigkeitsbereich die Aufgaben des Instituts liegen. Die Direktoren regeln unter sich die
Geschaftsfihrung des Instituts.

§4 Institutsbeirat

Dem Institut fir Rundfunkdkonomie steht ein Beirat zur Seite. Er setzt sich zusammen aus:
1. dem Rektor der Universitat zu Koln;
2. dem Vorsitzenden des Kuratoriums der Universitat zu Kaéln;
3. dem Dekan der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultat
der Universitat zu Koln;
4. bis zu zehn vom Verein zur Férderung der Forschung
auf dem Gebiet der Rundfunkdkonomie benannten Mitgliedern.

Der Beirat hat die Arbeit des Instituts in allen wichtigen Angelegenheiten zu unterstitzen.

85 Tatigkeit des Beirats

Der Beirat tritt mindestens einmal jahrlich zu einer Sitzung zusammen. Er nimmt den Tatigkeits-
und Finanzbericht der Institutsdirektoren fiir das abgelaufene Geschéftsjahr entgegen, entlastet
die Direktoren des Instituts, berét sie und Ubermittelt Anregungen, Winsche und Vorschlage fur
die Tatigkeit des Instituts. Ihm steht das Recht zu, einen Wirtschaftsprifer zu bestimmen, dem
die Kassenpriufung des Instituts obliegt.
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86 Forderverein

Das Institut fir Rundfunkékonomie wird vom "Verein zur Férderung der Forschung auf dem
Gebiet der Rundfunkdkonomie" getragen. Eine EinfluBnahme des Vereins auf die wissenschaft-
liche Arbeit des Instituts ist ausgeschlossen.

87 Institutspersonal

Die im Institut beschaftigten wissenschaftlichen und sonstigen Mitarbeiter werden auf Vorschlag
der Institutsdirektoren vom "Verein zur Férderung der Forschung auf dem Gebiet der Rund-
funkdkonomie" angestellt. Das wissenschaftliche Personal muf3 den fir vergleichbare Téatig-
keiten in der Universitat geltenden Anforderungen entsprechen.

§8 Institutsauflésung

Bei Aufldsung des Instituts fir Rundfunkékonomie féllt das gesamte Vermégen an die Universi-
tat zu Koln, die die Blcher-, Archiv- und Sammlungsbestéande der weiteren Benutzung zugang-
lich zu machen hat.

§9 Mitgliederversammlung

Die Mitgliederversamlung findet mindestens einmal jahrlich statt. Auf schriftlichen Antrag von
mindestens funf Mitgliedern hat der Vorstand jedoch innerhalb von vier Wochen eine aul3eror-
dentliche Mitgliederversammlung einzuberufen. Die Einladung zur Mitgliederversammlung
erfolgt durch den Vorstand mindestens 14 Tage vor dem Termin der Versammlung. Die
Beschlisse der Mitgliederversammlung werden mit einfacher Mehrheit, Beschlisse Uber Sat-
zungsanderungen mit 2/3 Mehrheit gefaf3t. Auch ohne Versammlung der Mitglieder ist ein
Beschlul? gefalRt, wenn 2/3 aller Mitglieder ihre Zustimmung schriftlich erteilen. Die Beschliisse
der Mitgliederversammlung werden in einfacher Schriftform protokolliert und vom Vorsitzenden
und von einem von der Mitgliederversammlung zu bestimmenden Schriftflihrer unterzeichnet.
Bei Beschlu3fassung im Umlaufverfahren ist das Ergebnis den Mitgliedern mitzuteilen.

8§10 Auflésung des Vereins

Uber die Auflosung des Vereins beschlieBt eine ordnungsgemal einberufene Mitgliederver-
sammlung mit 2/3 Mehrheit samtlicher Mitglieder. Sind weniger als 2/3 der Mitglieder anwe-
send, so kann erneut eine Mitgliederversammlung einberufen werden, die die Auflésung dann
auch durch eine einfache Mehrheit der erschienenen Mitglieder beschlieen kann. Das Vermo-
gen des Vereins und die etwaigen Stiftungsmittel gehen im Fall der Aufldsung des Vereins an
die Universitat zu Kéln tber, die diese Mittel unmittelbar und ausschlie3lich fir gemeinnitzige
Zwecke zu verwenden hat.
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Satzung flr den
"Verein zur Férderung der Forschung
auf dem Gebiet der Rundfunkékonomie e. V."

81 Name, Sitz

Der Verein fiihrt den Namen "Verein zur Férderung der Forschung auf dem Gebiet der Rund-
funkékonomie", nach Eintragung in das Vereinsregister, die alsbald erwirkt werden soll, mit dem
Zusatz "eingetragener Verein (e.V.)". Er hat seinen Sitz in KéIn."

§2 Vereinszweck

Der Verein verfolgt ausschlieBlich und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke im Sinne des Ab-
schnitts "steuernbeglinstigte Zwecke" der Abgabenordnung. Er hat den Zweck, die Forschung
auf dem Gebiet der Rundfunkdkonomie an der Universitat zu Kéln zu férdern und insbesondere
das Institut fir Rundfunkkonomie an der Universitéat zu Koln bei der Durchfiihrung seiner Auf-
gaben zu unterstiitzen. Der Satzungszweck wird vor allem verwirklicht durch die Unterstiitzung
des Instituts bei der Durchflhrung von praxisbhezogenen Forschungsobjekten zu aktuellen
volks- und betriebswirtschaftlichen Fragen des Rundfunkwesens sowie bei der Abhaltung wis-
senschaftlicher Veranstaltungen. Die Forderung soll neben der Bereitstellung finanzieller Mittel
auch dadurch erfolgen, dal3 einzelne Vereinsmitglieder dem Institut ihr fachliches Wissen und
ihre praktische Erfahrung zur Verfiigung stellen. Der Verein ist selbstlos tatig; er verfolgt nicht in
erster Linie eigenwirtschaftliche Zwecke. Mittel des Vereins dirfen nur fir die satzungsge-
mafRen Zwecke verwendet werden. Die Mitglieder dirfen keine Gewinnanteile und in ihrer
Eigenschaft als Mitglieder auch keine sonstigen Zuwendungen aus Vereinsmitteln erhalten. Der
Verein darf keine Person durch Ausgaben, die dem Zweck des Vereins fremd sind, oder durch
unverhaltnismafig hohe Vergitungen begunstigen. Das Institut fir Rundfunkékonomie wird den
Mitgliedern die Ergebnisse seiner wissenschaftlichen Arbeit zur Kenntnis bringen.

83 Geschaftsjahr

Das Geschéftsjahr ist das Kalenderjahr.

§4 Erwerb und Beendigung der Mitgliedschaft

Mitglieder des Vereins kénnen o6ffentlich-rechtliche Koérperschaften oder Anstalten, Unterneh-
men und Verbéande sowie Einzelpersonen werden. Die Mitgliedschaft wird durch Anmeldung
beim Vorstand erworben, der Gber die Aufnahme entscheidet. Die Mitgliedschaft erlischt durch
schriftiche Abmeldung, die dem Vorstand drei Monate vor Ablauf des Vereinsjahres einzurei-
chen ist.

85 Beitrage

Die Hohe des jahrlichen Mitgliedsbeitrages wird durch Vereinbarung mit dem Vorstand festge-
legt. Der Mindestbeitrag wird durch die Mitgliederversammlung im Einvernehmen mit dem Vor-
stand festgelegt. Die Einzahlung des Mitgliedbeitrages ist bis zum 15. April jeden Jahres vorzu-
nehmen. Im laufenden Jahr nicht verausgabte Beitrage werden zur Erfillung des Vereins-
zweckes auf neue Rechnung vorgetragen.

* Die Eintragung ins Vereinsregister ist mittlerweile erfolgt beim Amtsgericht Kéln unter der Nr.
10457
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§6 Organe des Vereins

Organe des Vereins sind der Vorstand und die Mitgliederversammlung.

87 Vorstand

Die Vertretung des Vereins obliegt dem Vorstand, der aus dem Vorsitzenden und bis zu funf
Mitgliedern besteht und alle drei Jahre von der Mitgliederversammlung gewahlt wird. Je zwei
Vorstandsmitglieder sind zur Vertretung des Vereins berechtigt.

88 Beirat

Dem Institut fir Rundfunkdkonomie steht ein Beirat zur Seite. Er setzt sich zusammen aus:

1. dem Rektor der Universitat zu Koln;

2. dem Vorsitzenden des Kuratoriums der Universitat zu Kdln;

3. dem Dekan der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultat der Universitat zu Koln;

4. bis zu zehn vom Verein zur Férderung der Forschung auf dem Gebiet der Rundfunkdkono-
mie benannten Mitgliedern.

Der Beirat soll mindestens einmal jahrlich zusammentreten. Er hat den Vorstand in allen wichti-
gen Angelegenheiten zu unterstitzen.

§9 Mitgliederversammlung

Die Mitgliederversammlung findet mindestens einmal jahrlich statt. Auf schriftlichen Antrag von
mindestens 25 % der Mitglieder hat der Vorstand jedoch innerhalb von vier Wochen eine aul3er-
ordentliche Mitgliederversammlung einzuberufen. Die Einladung zur Mitgliederversammlung
erfolgt schriftlich durch den Vorstand mindestens 14 Tage vor dem Termin der Versammlung.
Die Beschlusse der Mitgliederversammlung werden mit einfacher Mehrheit, Beschliisse Uber
Satzungsanderungen mit 2/3 Mehrheit gefaRt. Auch ohne Versammlung der Mitglieder ist ein
Beschlul? gefalRt, wenn 2/3 aller Mitglieder ihre Zustimmung schriftlich erteilen. Die Beschllisse
der Mitgliederversammlung werden in einfacher Schriftform protokolliert und vom Vorsitzenden
und von einem von der Mitgliederversammlung zu bestimmenden Schriftfiihrer unterzeichnet.
Bei Beschlu3fassung im Umlaufverfahren ist das Ergebnis den Mitgliedern mitzuteilen.

8§10 Auflésung des Vereins

Uber die Auflosung des Vereins beschlieBt eine ordnungsgemal einberufene Mitgliederver-
sammlung mit 2/3 Mehrheit samtlicher Mitglieder. Sind weniger als 2/3 der Mitglieder anwe-
send, so kann erneut eine Mitgliederversammlung einberufen werden, die die Auflésung dann
auch durch eine einfache Mehrheit der erschienenen Mitglieder beschlieen kann. Das Vermo-
gen des Vereins und die etwaigen Stiftungsmittel gehen im Fall der Auflésung des Vereins oder
bei Wegfall steuerbegiinstigter Zwecke an die Universitat zu Kdln tber, die diese Mittel unmit-
telbar und ausschlieR3lich fir gemeinniitzige Zwecke zu verwenden hat.

Satzung vom 25. 9. 1990, notariell gedndert am 3. 1. 1995
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